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Introduccion



Ideas generales sobre el cambio de modelo

Ley 27/2013 Encargo al Gobierno: Procedimientos de control y metodologia de
(213y 218 TRLRHL) RIS )I£Td o]y

RD 424/2017 [Objetivos] (1) Control econémico-presupuestario mas riguroso (2)

xd

Reforzar el papel de la funcion interventora en las entidades locales

Se aplica el Modelo ya existente en el SPE, respetando el principio de autonomia local al
establecer los ESTANDARES MINIMOS del régimen de CIL correspondiendo a las distintas
Corporaciones adaptar a su realidad los distintos instrumentos previstos en el RD424



FISCALZACION PRDVA DE ACTDS
HTIEVERDICN #RTVA DE REC DRUGAODNES Y LIGUDAION DEGASTOS

GASTOS - TIAVEREM FOAMAL (F LA DADERACKIN DEL PAGD
ITIRVTRCON MATTRG DFL PAGD
FELA ALK PRIV O] SROENTL OF PAGO & KITTET.AR
— o~ FUNCION INTERVENTORA L g
GRAESDS

SFOILENTOS D FONDOG Y WAL DRy

Ambitos o R

Gmted Deevtos de Fucsliracain preva

WERBCACN DE CUMPLIAENTD D LA NORREATAA Y PROIED BAENTOS

O DCAMBLADAL DN PUNCIESN I TEEVIN DR Derechid fingrmos Dervades della Toma deradn
contatdalad

Acmveiad econdrmica en general
SGUMEH TS DE LA DECUO0 PRI FULTARL, T CLWM LMD

OF CRIETVGS
b COMPRORACION DF LA PLANFICACION, GESTION ¥ SITUACEH DI LA TEIORERM
b aaUALEE B CPERACION IS ¥ PROCED® BN O c@ I ¥ tan da racts
Buditoria Ragat contatle dedactural
Bt 123 Loy I52013
MORALAS PRSP UESTARLAS ¥ MEG LLADOMAS DE LA
cIL | SETON IEOHOMIEL DA 14 L0 872013
informes. pracegovas
— CONTROL FINANCIERO = - AGEL:VERIICACKNN DWTOS DE SOPORTE COMTABLE
~ DOMA
- COMSORIOS
i g
CECuBNDE G o
b= M
- UNOACENES
- AuSToRlAriBues L ponoes
SECTOR PLUBLCD LOCAL
MO BLAITTD A CER
OPERATIA -
O $A0G ARG
L R, '[ COSTL ¥ RENDBSENTD
DE DS SERVICIDS
CFP S0 LA RS
SUBVENCIOMNES FERCAL RO PRDAA SOBAE LA COMVOCATORS

O TR FIMARCIRD SOURE LA IUTTFCACON
¥4 COMPACAAC KN MIATIRLAL T 51 APLICATEN



Articulo 2.2

AMBITO DE APLICACION DEL RD424

Dentro del perimetro de
consolidacion presupuestaria

Entes sujetos a funcidn
interventora y control
permanente

Entes sujetos a auditoria
plblica

Fuera del perimetro de
consolidacidn presupuestaria

Entidad local

QOrganismo auténomos

Consorcios (Ley 40/2015)

Entidades publicas
empresariales

Entes sujetos a auditoria
publica

Sociedades municipales 100%

Empresas plblicas
parcialmente participadas

Fundaciones

Fondos carentes de
personalidad juridica

Entidades con o sin
personalidad juridica
participadas




FUNCION
INTERVENTORA

EJERCICIO DE LA FUNCION
INTERVENTORA
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Fiscalizacion previa _ RégmenOedinario - Nota dereparo

Toma derazén encontabilidad

Funcion interventora sobre |

derechos e ingresos “ Ordenacion y pagos derivados de

Art. 9 devoluciones de ingresos indebidos Mo Fspesies ArLE

Es importante efectuar algunas precisiones sobre la fiscalizacién de las devoluciones de ingresos indebidos en el
régimen de toma de razén en contabilidad (TRC):

1. No opera la TRC para estos expedientes, encontrandose sujetos a fiscalizacidn plena (Seccion 42 del
RD424) los actos de ordenacién y pago material.

2. Por el contrario, en este régimen de TRC no estan sujetos a fiscalizacion previa los actos por los que se
reconoce el derecho a la devolucidn.

ESQUEMA DEL ARTICULO 9



Como aplicar la
fiscalizacion e
intervencion de
requisitos
basicos



Delimitacion

Entes

EELL
OO0.AA.
Consorcios

Actividad

Gestiodn

gastos
Fases A,DyO

presupuestaria de

>

Alcance

Exclusivamente a
los exptes.
incluidos en el
AMRB. Restantes:
Plena




Procedimiento

Pleno de la Entidad

A propuesta de Presidente

1. Examen de legalidad del

procedimiento seguido 2. Examen de los requisitos bdsicos establecidos
° Cumplen con los fijados en el ACM (art. 13.2)
° Los extremos adicionales responden al aseguramiento de la
OBJETIVIDAD, TRANSPARENCIA, NO DISCRIMINACION E
IGUALDAD DE TRATO (art. 12.2 c)
° Responden a la evaluacién previa del modelo de control

aplicable (art. 3.3)



Detalle del
proceso de
adaptacion

Ge los 42 apartados deh

ACM:

= El24%noes
aplicable a las

Andlisis
general ;
riesgos de la
~ Entided  —
: o ELIMINACION S mmmuas
' ' Evaluacisn
‘de areas de
riesgo

ADAPTACION DEL TEXTO EXTREMOS ADICIONALES

ANALISIS PREVIOS

De los 20 apartados

restantes del ACM:

-> El 84% es
directamente

Exigen de un tratamiento especifico
por parte de las EE.LL.:

=>  Gestion de Servicios publicos
=>  Urbanismo

K EE.LL. J

aplicable a las

\ EE.LL. )

&

\
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Evaluacion previa de la entidad

Q Evaluar el entorno de control de la entidad dentro del proceso de analisis de riesgos previsto en

el RD424 con el objetivo de alcanzar el establecimiento de un modelo de control interno eficaz
1 k (art. 4.3):

=> Debidamente dimensionado a la entidad
=> Identificando correctamente las areas de riesgo
=>  Evitando zonas oscuras o no debidamente cubiertas por el control interno

Encuesta de evaluacion



Necesaria armonizacion

Es necesario realizar una tarea de armonizacion de la normativa propia de la entidad a fin de
acomodarla a las exigencias marcadas por el RD424, asi como a las previsiones sobre control
previo limitado del AMRB.

Materias susceptibles de armonizacion:

=>  Previsiones sobre control interno introducidas en las BEP
=>  Reglamentacion previa de la entidad en materia de control interno
=>  Regulacién de los procedimientos de eadministracion



Procesos de adaptacion organizativa

o ® o En el érgano de control interno:

=> Redisefio del 6rgano de control interno: funciones diferenciadas
=> Reasignacion de funciones dentro del 6rgano de control interno

D En el dmbito tecnolégico:

— =>  Tratamiento de la informacién: de forma integral y evolutiva



REPAROS Y
DISCREPANCIAS



EXTREMOS
GENERALES

EXTREMOS DEL
ACM

OTROS EXTREMOS
ADICIONALES

OBSERVACIONES

A VERIFICAR

Que existe crédito suficiente y
adecuado (art. 12.2)

Que se han fiscalizado los actos que
han dado lugar a las 6rdenes
de pago (art. 12.2)

Que se propone por 6rgano
competente (art. 12.3)

Que no existan graves
irregularidades en la doc.
justificativa o no se acredite
derecho del perceptor (art.
12.3)

Que no se hayan omitido tramites o
requisitos que puedan dar
lugar a la nulidad del acto o la
continuacion del expediente
puede dar lugar a quebrantos
econémicos (art. 12.3)

Que se ha efectuado la comprobacion

material de la inversion (art.
12.2)

Aquellos otros requisitos o tramites
esenciales que determine el
Pleno (art. 12.3)

REPARO SUSPENSIVO

EFECTO
INCUMPLIMIENTO

REPARO SUSPENSIVO

A criterio del érgano interventor
(art. 12.5)

INFORME FAVORABLE,
CONDICIONADO A LA
SUBSANACION DEL DEFECTO
OBSERVADO

NO REPARO

A VERIFICAR

Para cada tipo de expediente
y actuacion que determine el
Pleno:

Que existe crédito
suficiente y
adecuado, y en el
caso de gastos
con financiacién
afectada, que los
recursos son
ejecutivos, y en
los gastos
plurianuales, que
se cumple el
articulo 174
TRLHL (art.
13.2.a)

Que se propone por
drgano
competente (art.
13.2.b)

Para cada tipo de expediente,

actuacion y requisito recogido

en el Acuerdo del Consejo de
Ministros (art. 13.2.c)

Para los tipos de expedientes,
actuaciones y requisitos que
determine el Pleno (art.
13.2.¢)

A criterio del 6rgano
interventor (art. 14.2)

IMEN ORDINARIO REGIMEN DE REQUISITOS BASICOS

EFECTO
INCUMPLIMIENTO

REPARO SUSPENSIVO

REPARO SUSPENSIVO

REPARO SUSPENSIVO

NO REPARO
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COMPROBACION
MATERIAL



Intervencidon de la comprobacion material de la inversion (Art. 20)

Contrato de obras, servicios o suministros:

Antes de liquidar el gasto o reconocer la obligacion se debera de verificar
materialmente la efectiva realizacion del gasto, y la su adecuacion al contenido del
correspondiente contrato. Se realizara, en todo caso, asistiendo el interventor o en

quien delegue, al acto de recepcion del contrato. Podra asistir asesorado cuando sea

C\ecesaria la posesion de conocimientos técnicos para realizar la comprobacion material.

f

Contrato MENOR de obras, servicios o suministros:

La comprobacion material de la inversion se justificara con el acta de conformidad
firmada por quienes participaron en la misma o con una certificacion expedida por

material adquirido.

_

responsable de la aceptacion del contrato, en la que se expresa haberse hecho cargo del

~

J

Intervencion previa/comprobacion material

Momento de la
comprobacion:

En todo caso: concurrencia al
acto de recepcion de la obra,
servicio o adquisicion de que
se trate.

Durante la ejecucion de las
inversiones: cuando el érgano
interventor aprecie
circunstancias que lo
aconsejen
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OMISION DE LA
FUNCION
INTERVENTORA



Sin perjuicio de lo tipificado en el articulo
28.d) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacidn
publica) y buen gobierno, como infraccidn
muy grave la omision del tramite de
intervencién  previa de los  gastos,
obligaciones o pagos, la inclusion de un
procedimiento que regule la omisidon de la
funcién interventora se precisa necesario
como garantia de la eficacia del control
interno.

Debe destacarse el caracter de los informes
emitidos por la omisién de la funcién
interventora, que no tendran naturaleza de
fiscalizacion, se incluiran en el informe anual
de reparos a remitir al Pleno y Tribunal de
Cuentas.

Omision de la funcion interventora

Precisiones:
1)Siempre es sobre un acto administrativo adoptado. No cabe
cuando no existe actuacion previa y se pretende regularizar con un
acuerdo-resolucion subsanador
2)Aparece cuando se vaya a adoptar el RECONOCIMIENTO DE LA
OBLIGACION (falta fiscalizacién previa de la AD-D) o cuando se vaya
a ORDENAR EL PAGO (falta la intervencién previa o comprobacién
material de la fase O)
3)El apartado €) no reconoce en toda su plenitud el reconocimiento
extrajudicial de crédito actualmente seguido de manera aformal por
las entidades locales:
a) No cubre la nulidad por omision total del procedimiento
o)) Ni las situaciones de prorrogas, ampliaciones, modificaciones,
contrataciones... no autorizadas.
Importante: el articulo 28 tan sélo cubre la falta de informe de
intervencion en la emisiones de actos de gestion presupuestaria en fases
AD, D, Oy ADO.
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