
El Padró Municipal
Eines i claus tècniques per entendre el sistema d’empadronament

Nom i cognoms
Sexe
Número de DNI o document equivalent
Certificat o títol escolar/acadèmic que es posseeixi
Nacionalitat
Lloc i data de naixement
Domicili habitual

Quins són els requisits?

El padró municipal és un registre administratiu en què consten 
les persones que resideixen efectivament al municipi.
L’ajuntament pot sol·licitar el títol que legitimi l’ocupació 
d’un habitatge per acreditar la veracitat de la residència, 
però no té competències per jutjar qüestions de naturalesa 
privada (propietat o arrendament).

Problemàtiques habituals

Què és el padró municipal?
tinguin domicili, sempre que ho hagin comunicat prèviament als 
serveis socials competents. La inclusió d’una persona al padró 
deriva de l’exercici del dret de llibertat de residència (article 19 de 
la Constitució espanyola) i, per tant, es tracta d’un estatut jurídic 
(veí/veïna) del qual no se la pot privar. Els ajuntaments 
tenen la competència i l’obligació de formar el padró i 
fer les actuacions i operacions necessàries per mantenir-lo 
actualitzat, de manera que les dades que contingui 
concordin amb la realitat.

El padró municipal és un registre administratiu que constitueix una prova 
de residència en el municipi i del domicili habitual, però la inscripció en 
el padró no suposa un títol habilitant per a l’ocupació de l’immoble.

La inscripció en el padró municipal ha de contenir 
obligatòriament les següents dades dels veïns:

L’ajuntament, potestativament, pot decidir sol·licitar l’aportació 
de documents acreditatius de la identificació i el domicili amb 
la finalitat exclusiva de comprovar la veracitat de les dades 
consignades; per exemple, document d’identitat o títol que 
legitimi l’ocupació de l’habitatge. Si no hi ha un títol d’ocupació 
de l’habitatge, l’ajuntament pot acceptar altres documents, com 
ara factures de subministraments, i podrà fer inspeccions per 
verificar l’efectivitat de la residència. En cas que l’ajuntament 
denegui la inscripció al padró, hi haurà d’haver una resolució 
motivada de l’alcalde o de la persona en qui delegui.

Ocupacions irregulars 

El caràcter del padró comporta que s’hagi d’acceptar com a 
domicili qualsevol adreça on efectivament visquin els veïns. 
Per tant, s’han d’acceptar els casos d’infrahabitatge. En 
casos de sensellarisme, sempre que siguin coneguts pels 
serveis socials, s’haurà de recórrer a un «domicili fictici».

Sensellarisme i infrahabitatge

Per empadronar-se cal presentar un document que estigui 
en vigor expedit per les autoritats espanyoles (preferentment 
la targeta d’identitat d’estranger) o, si no se’n disposa, el 
passaport. La sol·licitud de documentació només ha de 
servir per comprovar les dades d’identificació. En cap cas, 
l’ajuntament ha de dur a terme un control, amb independència 
de la situació de regularitat o irregularitat del ciutadà estranger 
en territori espanyol.

Persones en situació irregular

Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de règim local.
Reial decret 1960/1986, d’11 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament de població i 
demarcació territorial de les entitats locals.
Resolució de 29 d’abril de 2020, de la Subsecretaria, per la qual es publica la 
Resolució de 17 de febrer de 2020, de la Presidència de l’Institut Nacional de 
l’Estadística i de la Direcció General de Cooperació Autonòmica i Local, per la 
qual es dicten les instruccions tècniques als ajuntaments sobre la gestió del 
padró municipal.

Normativa aplicable

El padró municipal és un registre públic en què consten els veïns 
d’un municipi. Es tracta d’un registre administratiu, i les dades 
que conté constitueixen una prova de residència al municipi i del 
domicili habitual (la inscripció no suposa un títol habilitant). Qualsevol 
persona, espanyola o estrangera, que visqui a l’Estat espanyol ha 
d’estar empadronada al municipi on resideix habitualment (en cas 
de viure en més d’un municipi, la inscripció s’ha de fer al municipi 
en què s’habiti més temps). La normativa estableix que s’han d’inscriure 
al padró les persones que resideixin al municipi encara que no hi 


