dossier LA GESTIO DELS RESIDUS

Passat, present i
futur en la gestio dels
residus municipals

Considerem residus aquells materials que no tenen utilitat per a nosaltres, tot i que aquesta definicid va
variant amb el pas del temps i s'adapta a les nostres necessitats materials i als canvis socioeconomics de

la nostra societat.

Text > FRANCESc CANALIAS FARRES, director del Consorci de Medi Ambient i
Salut Publica de la Garrotxa, SIGMA

mb el temps hem passat
d’'unentornruralipocurba-

nitzat a una situacié d'urba-

nitzacié molt més genera-

litzada en les tultimes decades, diriem
que omnipresent. Abans, la materia
organica s'acumulava per reincorpo-
rar-la als camps (en femers o en fosses
septiques), el paper era escas i valuds
per a usos diferents de l'original, i el
vidre, un material de retorn i profusa-
ment reutilitzat per a usos també dife-
rents de l'inicial. Actualment, als resi-
dus no se’ls dona un valor secundari,
d’'és directe, i, per tant, cal despen-
dre-se'n el més rapidament possible.
El canvi de paradigma s’ha anat ges-
tant en 1'altim segle i aquest procés ha
comportat I'abandonament de la vida
rural i un augment de la vida a les ciu-
tats (fins al 50 % o més de la poblacid re-
sideix avui a les ciutats i es calcula que
el 2050 arribara al 80 %). Paral-lelament
aaquesta urbanitzacié del territori (que
podem entendre com un canvi de fase
en el paisatge), s’ha produit un efecte
tant o més important pel que fa ala per-
cepcio de larealitat en la ciutadania, re-
lacionada amb l'allunyament del mén
natural. Aquest allunyament dificulta
entendre el funcionament dels ecosis-
temes, al mateix temps que impedeix
percebre el fort lligam que, com a indi-
vidus i societat, tenim amb els sistemes
naturals. En darrer terme, ens fa pensar
que els recursos sén il-limitats i que en
el futur la tecnologia podra solucionar
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>> Abocador de residus de Solius. (Font: ATUNTAMENT DE GIRONA. CRDL.)

Els costos: la gestid dels residus és cara?

Aquesta maxima de considerar que el
preu de la gesti6 dels residus és excessiu
s’ha d’analitzar amb una mica més de
rigor teécnic.

Qualsevol taxa, com és la imposa-
da per la gesti6 de les deixalles, només
pot imputar al preu els costos reals dels
serveis prestats. La taxa es cobra un cop
l'any (segurament aquest és un factor
que determina que el preu es vegi ele-
vat) pero, si en fem un calcul, el cost real
representa 0,5 €/persona i dia. Tot i aixo,
algli encara pot considerar que és un
cost elevat, com si fos cosa de magia fer
desapareixer els residus del carrer cada
dia, independentment del volum que
generem i de com els entreguem.

Darrere d’aquesta visi6, hi ha una part
important de responsabilitat politica, ja
que no s’ha explicat mai correctament la
gestid dels residus en la seva globalitat i

les necessitats i complexitats que gene-
ra. Es més, el preu de gesti6 dels residus
és un classic, que surt cada any en la
batalla politica dels nostres consistoris,
en el ple d'aprovacid dels pressupostos,
i que actua com a arma llancivola entre
govern i oposicio.

Davant d'aquesta situacié ha sorgit
la preocupacié per saber si realment
el cost era un problema tan important.
Per aix0, s’han fet enquestes a la ciuta-
dania. Davant la pregunta: «considera
cara la gestié de les escombraries?», un
100 % dels enquestats han contestat
que la consideren cara o molt cara; en
canvi, davant de la pregunta: «sap voste
que paga pels residus?», solament un de
cada set ciutadans preguntats ha pogut
respondre amb un cert nivell de conei-
xement. Cadascu pot arribar ala conclu-
si6 que consideri més convenient.




La realitat ens esta
posant davant del
mirall i ens esta
ensenyant que cal un
canvi profund i rapid
dels nostres habits

qualsevol problema que es presenti.
Aquesta visi6 comenga a ser contradi-
ta per la mateixa realitat, que ens esta
posant davant del mirall i ens esta ense-
nyant que cal un canvi profund i rapid
dels nostres habits.

Siens centrem en la gesti6 dels residus
veurem com, a partir dels anys seixanta
del segle xx, la proliferacié de la pesta
porcina africana va obligar a abandonar
de manera rapida el reciclatge incipi-
ent de la matéria organica residual, fins
aquell moment utilitzada en I'alimenta-
cié del bestiar o en l'adob dels camps.
Durant els anys setanta es va comencar
a popularitzar la preséncia del plastic en
el nostre entorn (fins a fer-se ubiqua de
manera molt rapida). Aquesta realitat va
anar acompanyada de la col-locacié als
nostres carrers dels primers contenidors
de recollida, veritable pecat original de
I'’Administracié en la gestid dels resi-
dus, ja que a partir d'aquest moment la
ciutadania se'n va desentendre un cop
abocats els residus al contenidor i vares-
ponsabilitar-ne I'Administracié amb un
argument simple: ja paguem perque el
que calgui fer es faci de manera correcta.

Aquest repas curt i succint de l'evo-
lucié en la gesti6 dels residus posa de
manifest quin n’és l'origen, que no és
cap altre que la necessitat de donar se-
guretat sanitaria a la poblacié. En un
primer moment encara tenfem la cons-
ciéncia clara de viure en un «moén buit»,
amb capacitats il-limitades, i, per tant,
sense gaires problemes pel que fa a la
manera de desfer-nos dels nostres resi-
dus (I'espai era gran i estava relativa-
ment poc ocupat). En general, en aquell
temps no es consideraven els proble-
mes ambientals que es podien generar
als abocadors, que solien estar situats
en llocs propers als cursos d’aigua per
alleugerir facilment el nivell de residus
amb les avingudes, o s’hi tractaven amb
foc per reduir-ne el volum.

Un entorn finit
La nostra visi6 va anar canviant a partir
de finals dels anys vuitanta i durant els

noranta del segle passat, en que vam
comencar a tenir una consciéncia clara
que el nostre entorn és finit (va aparei-
xer el concepte de «mén ple») i que no
podem sobrepassar les capacitats del
sistema. Es va comencar a impulsar
la idea que cal seleccionar els residus
i que alguns poden tenir una segona
vida; aixi es va implantar inicialment
la seleccié de vidre i paper i, forca més
tard, d’envasos lleugers. Pero d'aqui ha
sorgit el segon pecat, que no és altre
que explicar que la selecci6 de residus
suposa un abaratiment dels costos en la
seva gestid. No és aixi i no ho pot ser:
passar d'un sistema simple d’abocar
sense gaire control a un de més com-
plex, amb recollides diferenciades i
més passos intermedis, no pot ser més
barat de cap manera.

A comencgaments d’aquest segle
es dona una evoluci6 significativa
d’aquesta visié amb I'entrada en funcio-
nament dels sistemes de selecci6 de la
materia organica (amb una posada en
funcionament carregada de problemes
i dubtes) i l'aparici6, per primera vega-
da, d'un canvi de concepte important:
es passa de considerar residu a consi-
derar recurs tots els materials seleccio-
nats. Aixi doncs, seleccionar els residus
ens permet evitar o disminuir I'is de
materies primeres no renovables, cada
vegada més escasses en el nostre mon.
Aquesta visid, pero, que considerem
encertada, ha estat en contradicci6 sis-

>> Contenidor d'escombraries. (Autoria: PIXABAY)

La bossa tipus:
tipologia dels residus
domestics produits

El concepte de bossa tipus de residus
respon a una visié estadistica de
la producci6 de residus per la
ciutadania i engloba la totalitat
dels materials produits a la llar
(tant els recuperats com els abocats
com a resta, pero també els residus
esporadics que tenen com a desti
les deixalleries). La seva evoluci6
ha variat amb el pas del temps, com
a resposta als canvis d’habits i a les
circumstancies economiques de
cada moment.

El PRECAT20 (Programa General
de Prevencié i Gesti6 de Residus
i Recursos de Catalunya) analitza
la composicié de la bossa tipus de
residus.

MATERIA ORGANICA
PAPERI CARTRO
VIDRE

ENVASOS LLEUGERS
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L'increment de la produccié al llarg del temps

D’acord amb els nostres calculs,
s’ha passat d'una produccié de
residus que no arribava als 400
grams per persona i dia durant els
anys cinquanta del segle XX, a una
produccié avui que suposa 1.400
grams per persona i dia.

Lincrement és de 4 vegades per
persona i dia en els tltims setanta
anys, toti que en realitat, si hi afegim
l'augment de poblacié que hi ha
hagut en aquest periode, arriba fins
a 8 vegades o més.

tematica amb la realitat economica im-
perant, ja que, entre d’altres, no imputa
a aquests productes els costos reals que
suposa la provisié de recursos no reno-
vables (les famoses externalitats del sis-
tema). Per tant, 'avancg que es podia fer
ha estat permanentment frenat, ja que
es posen al mercat productes amb alts
nivells de residus, sense assumir-ne els
costos de gestid.

Amb aquesta visié ens situem en el
moment actual, en que, avancant en la
concepci6 dels residus com a recurs, es
planteja el que avui s’identifica com a
economia circular, que no és altra cosa
que intentar imitar el funcionament
dels ecosistemes pel que fa al reciclatge
ilarecuperacié eterna de la materia.

La minimitzacio
en la produccio

S’han desenvolupat sistemes de
seleccié dels residus deixant de
banda un pas previ: la reduccié
o minimitzaci6 dels residus en
aplicaci6 del criteri cert i acceptat
que el millor residu i el de més bon
gestionar és el que no es produeix.
Es parla sempre de la reducci6
com el primer nivell en la prelacié
de la gestid dels residus, pero no es
fa res per garantir-lo. Per explicar-
ho cal entendre que estem en
mans d'una economia de mercat
que dona prevalenca al consum
per sobre de moltes altres coses i
arriba fins a I'extrem de considerar
que l'increment en la producci6 de
residus és un dels millors indicadors
de la salut economica d’'un territori.
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A més d’'aquest increment, cal tenir
present (i destacar) el salt qualitatiu
dels residus: hem passat de produir
materia organica amb una mica de
vidre i paper i poc o gota de plastic, a
generar uns residus de complexitat
elevada, conformats per materials
diversos, moltes vegades dificils de
separar (per exemple, elsbrics, algunes
ampolles de plastic, els productes
multimaterials o els boquers). Aixo en
dificulta de manera molt important la
reutilitzacié posterior.

Aquest concepte en la gesti6 de la ma-
teria organica es pot entendre facilment,
totiquelaseva aplicacié es complica pels
baixos nivells de selecci6 i la presencia
d’'impureses en els materials recuperats.

Els dificils materials técnics
La recuperaci6 de residus és forca més
dificil en els materials tecnics. Tenim
el concepte perd encara som lluny de
poder desenvolupar-lo efectivament.
Avui dia la nostra industria disposa de
sistemes de produccié fortament line-
als que no tenen en compte la recupe-
raci6 dels materials utilitzats. Canviar
aquesta dinamica no és ni rapid ni
facil, ja que obliga a variar tots els sis-
temes de produccié i a enfocar la cir-
cularitat dels materials des del disseny
mateix dels productes, pensant-los per
tal que al final de la seva vida util es
puguin desmuntar i se'n puguin recu-
perar tots els components de manera
efectiva i individual. No obstant aixo,
no podem quedar-nos esperant sense
fer res, ens urgeix treballar en aques-
ta direccid, que porta implicits alguns
conceptes que ens obligaran a fer can-
vis profunds en la nostra manera de
gestionar els residus, perd que també
tindran efecte sobre la nostra visi6 ge-
neral de I'economia i els béns i serveis.
Finalment, no podem deixar d’apun-
tar la que avui es veu com l'tlltima eta-
pa del viatge: la desmaterialitzacié de
I'economia, un repte que avui no sabem
com enfocar encara, pero que ha d’aju-
dar a disminuir 'Gs de materials verges
(des del sol fins als metalls) i, a més, ha
d’assegurar la recuperacié i reutilitzacié
de tots els materials tecnics usats. En-
tenem que aquesta és 1'Gnica manera
d’assegurar la nostra continuitat com a
civilitzacio.

La ciutadania ha seguit l'evolucio
conceptual

Tot el procés ha estat seguit per la ciu-
tadania, pensem que amb relativament
poc interés. Rapidament es va acostu-
mar a la introduccié de contenidors en
el sistema. Aix0 en realitat li canviava la
vida, li facilitava la gesti6 dels residus,
els podia treure quan volia i s'oblidava
de la seva existencia, sense necessitat
d’assumir les obligacions de gestid.

Els processos de seleccié han estat
plantejats des de l'optica economica
imperant en tot moment. La seleccié va
avancar de manera rapida per al vidre,
menys rapidament per al paper i molt
méslentament per ala materia organica
i els envasos lleugers. Els resultats finals
de tot el procés, dues décades després
de comencar la seleccid, s6n nivells
reals de seleccié al voltant del 35 %,
estancats de fa temps i que ens costa
molt millorar.

Ciutadania compromesa?

Aix0 ens porta a pensar que la ciutada-
nia realment compromesa en la gestié
diferenciada de residus i amb voluntat
de considerar-los un recurs és aproxi-
madament un terg del total i, sigui com
sigui, no avanga per més campanyes
de comunicacié que fem. Amb tot, mi-
rant detalladament la realitat, tenim
algunes sorpreses dignes de remarcar.
El pas del temps i els recursos esmer-
cats en campanyes fan que puguem
dir que els adults actuals ja han viscut
dins el model de seleccié. En els estu-
dis de camp, curiosament s'observa que
els ciutadans fins als 20-25 anys tenen
actituds i habits de seleccid; el que po-
dem considerar poblacié adulta (30-50
anys) els perd en part, i posteriorment
la gent gran (per sobre els 60 anys) els
torna a recuperar. Per incidir en la mi-
llora del sistema, ens cal entendre mi-
llor la realitat del pensament dels adults
i contrarestar els estereotips i excuses

Aproximadament un
terc de la ciutadania
esta realment
compromesa en la
gestio diferenciada
dels residusi els
consideren un recurs



habituals: «no tinc espai», «la selec-
ci6 és complexa», «<no ho tinc facil»...

De tota manera, algunes prospec-
cions indiquen que la ciutadania té una
percepcid clara del missatge de seleccié
dels residus. Si preguntem a la poblacié
si recicla els residus la resposta és afir-
mativa en el 80 % dels casos (tot i que
els nivells de selecci6 estan fixats en els
35 %), cosa que indica que el missatge
sobre la necessitat de reciclar i separar
els residus ha penetrat i ha estat entes
per la gran majoria de la poblacié. Al
mateix temps, pero, ens indica que fal-
ta la voluntat i el compromis de separar
els residus en origen.

Qui en té la responsabilitat?

La responsabilitat en la gesti6 dels
residus és del productor; és el que ens
marca la llei, pero el que entenem per
productor pot resultar complex: qui té
la responsabilitat respecte als residus
d’una caixa de bombons, el ciutada que
compra els bombons o el fabricant que
els posa al mercat amb un nivell d’em-
bolcalls (de residus) excessiu.

Podem entendre la responsabilitat
com a compartida: d'una banda, el ciu-
tada, amb la seva capacitat de compra
i tria, amb les seves decisions, pot tenir
un efecte important sobre el fabricant
(és important considerar-ho i no hau-
riem de negligir-ho en els nostres actes
de compra). Pero d’altra banda, el ma-
teix fabricant hauria de posar al mercat
productes amb els minims residus pos-
sibles.

Aix0 udltim, avui, la industria no ho
preveu de manera normal, no es plante-
jalareduccié de residus com una estra-
tegia comercial idonia per garantir i mi-
llorar les quotes de mercat. Es més, fins
avui la inddstria ha treballat (i treballa)
en la minimitzacié de residus com un
sistema d’abaratiment de costos: la re-
ducci6 de la quantitat de materials plas-
tics i metalls utilitzats en els embalatges
i altres estrategies d’estalvi de costos, si
bé contribueixen a la minimitzaci6 de
residus, no enfoquen de manera cor-
recta el problema.

I 'Administracié, quin paper ha de
tenir en aquesta dinamica? Fins avui
I'’Administracié s’ha limitat a fer la fun-
ci6 d’escombriaire (recollir els residus
i fer-ne el tractament el més barat pos-
sible), ha actuat sempre a remolc de la
llei i en general tard i malament. En els
dltims temps es comencga a percebre al-
gun canvi, en el sentit d'un increment

de conscienciacié en la millora de la
seleccid dels residus, amb la posada en
marxa de diversos metodes de recollida
que avancen en els nivells de seleccié.

De tota manera, és imprescindible
poder assegurar la imputaci6 dels cos-
tos de gestié dels residus de manera
diferenciada en funcié de la produc-
ci6 i de la seleccié dels materials. Fins
avui el sistema d’imputacié de costos
ha tingut poc a veure amb els nivells de
produccié i seleccié, s’ha limitat a un
repartiment proporcional dels costos
de recollida i tractament en funci6 del
nombre d’'usuaris, i aquesta situacié és
totalment desincentivadora per avan-
¢ar en la millora de la seleccid.

Quines mesures poden fer avancar
en la minimitzacio dels residus?

Ens cal prendre consciéncia de la ne-
cessitat de minimitzar els residus pro-
duits, de seleccionar fins a les tltimes
conseqiiencies els que generem, inclo-
sos elsanomenats residus de deixalleria.

Hem de prendre consciencia de la
nostra responsabilitat directa en la pro-
duccié de residus i exigir, com a consu-
midors, a la industria el canvi d’habits i
practiques que garanteixin la disminu-
ci6 efectiva de residus en els productes.

Cal avancar en l'establiment d’estra-
tegies lligades a l'economia circular,
que permetin pensar en la recuperaci
de tots els materials que formen part
dels productes.

Cal abandonar les estrategies d'usar i
llencar, d’objectes d’un sol s, absoluta-
ment insostenibles en un marc d’esgo-

Fins avui
UAdministracio s’ha
limitat a fer la funcio
d’escombriaire, ha
actuat aremolc de la
llei i en general tard i
malament

tament de recursos.

La industria ha d’abandonar les es-
trategies d’obsolescencia programada
dels productes cap a una realitat que
faciliti la reparacié i recuperaci6 dels
equips. Des d'un punt de vista dels resi-
dus, és interessant esgotar la vida efec-
tiva dels equips, cosa que incideix en un
menor consum de materies primeres
per a la construccié de nous equips.

Ens cal avancar en la desmaterialit-
zacié de 'economia, cap a una millor
gestié dels equips de tot tipus, passant
d’'una realitat de propietat individual a
una realitat de lloguer per I'tis d’'aquests.

No sera facil ni rapid, pero el que
no té futur és seguir actuant com fins
ara, sense fer cap canvi en la nostra
conducta a fi de millorar la gesti6 dels
residus, i aix0 passa, abans que res,
per una reduccid significativa. Aquest
és un pas més per avancar de manera
segura cap a la nova realitat que sor-
tira del canvi global en el qual estem
immersos.

>>Zona de recepcio de la fracci6 resta. (Autoria: MONICA QUINTANA)
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