Llepjecccs,

MNP (SS(E,

<

axel

avant 'actual opcié del Govern d’Espanya (amb
suport de tot el Congrés dels Diputats) d'un exércit
professional, es fa molt dificil d'entendre, ara, la
rigidesa de la Llei 48/84, reguladora de l'objeccia
de consciencia al Servei Militar Obligatori de tots
els joves espanyols.

Antecedents del problema judicial
de ’objeccid de consciéncia/insubmissio

La Constitucid a l'article 30.2, i mitjancant un enunciat
molt ampli, possibilitava tant una regulacié legal molt Amplia
com un acte molt estricte quant a l'objeccio al Servei Militar
Obligatori; adhue permetia establir una prestacié social substi-
tutdria o no establir-la {altim incis de Varticle 30.2).

El Legislador, de majoria socialista, va optar per un criteri
molt restrictiu, i va causar, aixi, la insubmissié a Pobjeccié legal,
tant al Servei Militar com a la Prestacié Social, que, al cap d’uns
anys, aniria a caure en seu judicial de tots els tribunals d'Espanya.
Entre altres motius, destacava per:

a)  Tractar Pobjector de conscigncia al Servei Milirar Obliga-
tori com un marginat de la socictar, el «castigava» per la
seva opeid —en aquell moment, amb més temps de servei a
la comunitat: la prestacié social substitutoria.

b)  Establir un tramit de reconeixement administratiu del pre-
sumpte objector que envaia drets fonamentals dels sol licitants.

¢ els Ipaals

Sebastia Salellas

¢)  Negar ~d’aqui un posicionament molt restrictiu— la possibili-
tat d’exercir el dret a lobjeccid del Servei Militar Obligatori
o al Servei Substiturori en el decurs del compliment daquests
(objeccid sobrevinguda).

d)  Per iltim, ¢l problema més greu, va ser i és la penalitzacié del
rebuig a la prestacié social substituroria, quan el mandar
constitucional no és del tot explicit en aguest sentit
{«pudiendo imponers).

Per acabar-ho dadohar, la regulacié reglamentaria de la pres-
tacid social substitutoria al Servei Milirar Obligatori, per causa
d’objeccié a aquest, no va preveure un sistema de garanties sufi-
cient, essencialment en materia d'informacié previa als joves sobre
Pobjeccid de consciéncia, tal com demandaven les resolucions
internacionals, 1, malgrat la seva naturalesa civil, Vestructura del
Servei Sacial & militaritzada.

Tot plegat va resultar que cs presentava una PSS que, més
que exercici d'un drer, semblava una pesada carrega o castig
per acollir-thi, i va portar a la insubmissio, per un costat, 0 a
formules «alternatives» aplicades per les entitats que han rebut
els objectors (que fan dificil identificar ¢l seu compliment
segons el Reglament), per no parlar de les importants bosses de
frau, com la que dltimament s’ha detectat respecte a una asso-
ciacié ubicada a Celra.

En conjunt, un veritable desastre, tant des del punt de vista
institucional com politic.

Revista de Girona / nidin. 195 juliol - acost 1999



9900960 %950 0000 00 0PSO S SO eSSOF®OEOOODPOOSOOSSROSEEIIPOESIOPRERRPESE

El régim d’accés a la prestacio social substitutoria,
una tensié lamentable i afegida

Al marge de la penalitzacié de la insubmissié al Servei Militar
Obligatori (pura i dura), o sigui, no acollir-te a la via reglamentaria de
substituir I'obligacié militar per la prestacid social, i justificar la seva
negativa al Servei Militar per giiestions ideologiques (article 16 de la
Constitucid), o de la no-incorporacid a la prestacic social substituo-
ria que assignava 'Administracié (insubmissié a la PSS), ambdues
propugnades per tots els moviments pacifistes del nostre pais (a Giro-

“na especialment per Mili-kk 1 MOC, i posteriorment també pel
Moviment de Cristians per la Insubmissio), va aparéixer un problema
greu i nou, que va ser el mal funcionament de 'Administracio quant
al regim d'aceés a la prestacia social, que va fer que passessin anys i
anys sense que se sahés el «desti» per a la prestacié de molts objectors.

Va crear-se un problema d'inseguretat juridica que, fins 'any

1997, no ha estat resolt pel Tribunal Suprem

de forma favorable per a l'objector, ja que 'ha

eximit de la prestacié en el cas que comenta-

rem tot seguit. En aquest sentit, "Administra-

cid Espanyola es va veure incapag (i encara
avui no ho ha solucionat) de complir els termi-
nis establerts en el Reglament 20/88, i no ha
quedat altre remei als Tribunals que, per criteris
de justicia, decretar la inexigibilitat de la presta-
cié per haver passat el temps de cridar el jove
Objecrm‘ ala prestacio social substitutoria, seguint
els criteris del Tribunal Constitucional sobre Uefec-
tivitat de la prescripeid de Pobligacid pel pas del

temps sense exigir-ne el compliment, perque es con-
sidera, finalment, l'objector directament en situacia de reserva, tal
com establia l'article 32.2 del Reglament 20/88.

..

La penalitzacié de la insubmissié

Introduida per llei penal especial I'any 1984, va quedar incor-
porada en el Codi Penal, en el mateix sentit, per Llei Organica
13/91 de 20-12-91 (are. 135 bish 1 135 his i) i en el Codi Penal de
1993, en els articles 604 i 527, encara que en aquest moment, a
finals de segle i amb vista a la professionalitzacié de 'Exercit {Ser-
vei Militar no Obligatori), no és facil de poder coneixer queé ha de
«protegirs ¢l Dret Penal, si penalitza la insubmissic al Servei Mili-
tar Obligatori o a la PSS per objeccid de consciencia.

Pels penalistes, que majoritiriament estem a favor que el
Codi Penal ha de servir per a protegir béns juridics (exemple: la
vida, la llibertat o el patrimoni), els delictes contra el deure de la
prestacié del Servei Militar Obligatori i la prestacié social substi-
tutdria no responen a les exigéncies d'un dret Penal protector de
héns juridics, sind simplement delictes consistents en la infraccid
d'un deure, propis dels delictes de desobedigncia dins un model
d'Estat Autoritari, no democritic, 1 van estar clissicament sotme-
s0s a una severa critica, per a superar negativament els principis
liberals informadors del Dret Penal, circumstancia que, d'entrada,
és pertorbadora per als Tribunals a I'hora de fer justicia, quan se'ls
planteja un cas d'insubmissic; més si entenem que el Dret, i també
el Dret Penal, ha de contribuir a la plena realitzacié de I'ideal

democratic i, per tant, que aquest ha de comportar ¢l reconeixe-
ment que la justicia no és un ordre donat i estable, sind que hi ha
contradiccions dins els sistemes politics, a les quals Pordenament
juridic ha de trobar solucions. En aquest sentit, quan el Tribunal
Constitucional, Pany 1987, accepta el regim legal de I'objeccié de
consciéncia previst a la llei de 1984, i ranca el cami de I'objeccid
de consciencia en Paplicaci6 de larticle 16 de la Constitucic, per
sobre de la llei, o sigui que els motius individuals de conscigncia,
per més imperatius que subjectivament siguin viscurs per l'objector
insubmis, no poden sobreposar-se a la llei (de 1984), els jutjats no
han trobat solucions judicials facils, en seu de justificacié (negar-se
a la prestacio al Servei Militar o la PSS per raons pacifistes).
D’aquesta manera, els Tribunals no acceptaran que, des de 1989
fins a Pactualitat, estiguem davant d’'un conflicte d'interessos (estat
de necessitat, justificat) entre un bé juridic protegit en el tipus
penal i la lliberrat de conscigncia, malgrat els esforcos d'un sector
doctrinal i la polémica i famosa Senténcia 75/92 de 3/2/92 del Jut-
jat Penal nim. 4 de Madrid, que va admetre l'estar de necessitat.

Aixi els Tribunals, en la important jurisprudéncia de que dispo-
sen en lacrualitat, si bé han gaudit d'un suport doctrinal de les reories
penals més actuals davant aquests delictes, per donar una possible
absolucio dels insubmisos, que hem demanar reiteradament els advo-
cats, partint de Ueficicia penal de les normes constitucionals, § espe-
cialment de Pexclusio de la punibilitat o de la pena, per abséncia de
necessitat de pena, la veritat és que el belang fins al moment de
Pentrada en vigor del Codi Penal de 1995 (en el 1996) es pot obser-
var que tnicament s'ha aconseguit rebaixar s efectes previstos en el
Codi per via de la valoracié de la disminucio de la culpabilitac, en el
cas de la insubmissid, ja que representa (1 s'adneet pels Tribunals) un
cost personal més alt per Pautor penal per motius de consciéncia i que
si bé pels Tribunals declaren que subsisteix lexigibilitar de la conduc-
ta referida a la prestacié militarfsocial que s'incornpleix, ha de gra-
duar-se la culpabilitat dacord amb criteris de proporcionalitat i
reduir-se a minims les penes, En aquest sentit els Magistrats han fet (s
de P'eximent incomplet o atenuant analogic de Uestat de necessitat
conegut, reduint en tot cas les penes, i en el cas de Catalanya, pricti-
cament tancant el camf a senténcies condemnarories a 1 pena de
presd, sense que hagi de complir-se necessariament, o també seguint
la via de Lerror de prohibicid, sobre les causes de justificacio (estat de
necessitat), tesi seguida en diferents senténcies de Tribunals gironins,
de manera que cap objector insubmis ha hagur d'anar a la presé. Amh
el Codi de 1993, ja que no es preveuen penes de preso, tot i que con-
tinuen tipificades com a delictes les dues conductes (insubmissié al
Servei Militar o a la PS Substitutoria, art, 604 i 527-528).

No hi ha salvacié judicial per als insubmisos

El dilema per tant amb qu es continua trobant el jutge o tri-
bunal que ha de jutjar el delicte d'insubmissid, st entén injusta la
previsié del Codi Penal, és el segiient:

1} O aplica la Hei per molt impresentable o injusta que 1i sembli

2) O inaplica la llei, no perque es tracti d'una desobediencia
civil, siné perqué: a) és injusta (no es paot demanar al jurge
que apliqui lleis que considert radicalment injustes). En
aquests casos, perd, estaria operant en una més que dubtosa
allusic del principi de legalirat;
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Accid als Jugats de Girona durant el judici a Tadeo Calomarde,

Pany 1992.

— ¢ il-legitima des de ln perspectiva constitucional perqué:

~no protegeix cap «bé juridic» de rellevancia constitucio-
nal, sind que només és un «delicte contra un deures.

~ perqué, tot i protegir algun bé, la sancid és desproporcionada

—en aquest cas, gilestiona la legitimirar del deure objectar,
es planteja la gilestio d'inconstitucionalitat partint d'una
interpretacia de la llei conforme a la Constitucid, tal com
exigeix 'article 5 de la Llei Organica del poder judicial.

Les penes en el nou codi penal. Especial referéncia
a la pena d’inhabilitacié en cas d’insubmissié

La pena per la insubmissid a la prestacio social (art. 527 i
608) és d'inhabilitacié absoluta pel remps de 4 a 6 anys {les penes
dinhabilitacio es redueixen a la meitat i se suprimeixen les penes
de presé i multa) en la redaccié donada per aquests delictes en
I'dlrima modificacio de la Llei Organica 7/98 de 5-10-98. Tot i
que, per tant, el text aprovat pel Parlament sembla més benigne,
la pena efectiva —la inhabilitacio— és en la practica menys escan-
dalosa cap a l'opinid pablica, perd més infamant i extremada res-
pecte als insubmisos (la mort civil), de manera que:

A)  Separa «de factor de la societat els destinataris de tal mesura.
B)  No afronta ni escandalitza socialment, de 1a mateixa mane-
ra que lt"\‘ IWCHCH dC prChlf].
5y Apella a una submissio dolga dels jutges i rribunals.
) Conté una major dosi d"amenaca a qui es vol declarar insub-
mis, li provoca una sortida radical del mén del treball pablic.

Tot plegat ha portat a un tancament en fals de la situacic legal.

Es evident que la situacié legal i judicial comentada, la
qiiestié legal estava, estd i acabard, en el més absolut frachs, pel
que fa al paper i funcié que s’ha volgur i es continua donant al
Codi Penal, quant a aquesta objeccié:

1) El context del rebuig al Servei Militar i el naixement de
Pohjeccié i insubmissié.

2)  El panorama de reorganitzacié europea dels exércits, en pro-
cés cap a la desaparicié del Servei Militar Obligatori —de
lleves— (mal que pesi al Sr. Felipe Gonzalez).

3)  La constant i actual discrepancia interpretativa dels tipus
penals d'insubmissid dels Tribunals, que permet continuar tro-
bant idéntigues solucions a les anteriors al Codi de 1995.

4)  El replantejament de les estratégies d'insubmissié, de forma
creativa i no uniformada, especialment des del MOC, aix{
dones pels mateixos protagonistes de tal dissidencia i pels
seus simpatitzants i suports socials, En aquest sentit, la
insubmissié en les casernes i la problematica que comporta
el retorn del conflicte de la insubmissi6 i 'objeccié de cons-
ciencia al punt de partida, ("ambit militar) i per tant al
marc del procés penal militar, i al Codi Penal militar,
d'acord amb els articles segilents:

— desobedigncia permanent, art. 1023 del Codi Penal Militar

— desercig, art. 120 C. P. Militar.

Sttuaci6 que estem en la plenitud del conflicte, en l'actualitat.

L’evolucié a les comarques gironines.
Insubmissié davant dels tribunals

La insubmissid (la penalitzacid de I'objeccid) a les comar-
ques gironines té arrels clarament empordaneses (la Marxa de la
Pau), i els primers objectors a la prestacio social substitutoria i al
mateix Servei Militar que es posen al davant de 'estratépia paci-
fista de la insubmissié —via judicial- continua centrada inicial-
ment per Mili-kk a 'Empordi ~inicialment a la zona de Figue-
res/Roses, on es produeixen les primeres concentracions i mani-
festacions, després serd el nucli de Palafrugell, Begur, que s'hi
afegira. A Girona, especialment Salt, serd el punt de referéncia
de tot un ampli col'lectiu d'insubmisos que, al comengament des
de l'any 1990 i fins al 1995, trobem juntament amb el MOC les
lluites més conegudes, amb les presentacions anuals d’insubmisos
en els jutjats, i els primers judicis en els jutjats penals de Girona,
amb una amplia mobilitzacié popular, amb en Llufs Llach i altres
personatges populars del nostre pafs al davant. Es quan es
comenga una militancia important de joves que es fan insubmi-
s0s i que a partir de 1994-1995 portaran a casos judicials amb
una certa habitualitat en els jutjats, i posteriorment davant
I'Audiegncia Provincial.

Per tant, en aquest moment en qué s'estd arribant al final
del problema (que el moviment d'insubmisos ha guanyat el
Poder) seria recomanable que algun estudids, jurista o socioleg,
estigués disposat a analitzar i fer balang d’aquesta experiéncia
judicial a Girona, de la qual podem estar contents, només per-
qué hem aconseguit que ningd hagués d’anar a la presd, que els
politics finalment cedissin davant les evidencies i que el Codi
Penal no era el cami contra els vertaders objectors de conscién-
cia. Perd en I'ambit estrictament juridic, el meu criteri davant
'experiencia de tants anys de lluita en els Tribunals és que, a
Girona, el cami judicial, en molts casos, ha estat excessivament
llarg i dificil per a aguells insubmisos que han estar cridats als
jutjats. Alguns dels que van ser jutjats en el 1992 i 1993 encara
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no coneixen la resolucid del seu indult que es va demanar en
seu judicial. Mols d'altres, el seu procés ha durat anys, anant en
una estranya peregrinacio judicial, des d'un jutjat a lalire; 1 una
bona part, després d’anys d’esperar ser citats judicialment, han
arribat al final del cami amb una resolucié administrativa, que,
de resultes de 'iltima Reforma de la Llei, els ha declarat
exempts de la prestacio. Un vertader caos entre I'Administracio
i els Tribunals, més propi de Kafka que d'un Estat social i
democriatic de Dret.

En coneret, ¢l primer posicionament judicial rellevant a
Girena va ser el que arrenca en el 1992, amh la Senténcia del
Jutjat Penal ndm. 1, de la Magistrada Sra. Pilar Rovira, que con-
demna amb totes les conseqiiencies un insubmis, sense reconei-
xer-li cap atenuant i per tant amb una pena de presé a complir
de més de 2 anys de presé, perd amb suspensio de la condemna
perqué l'indult va ser demanat pel mateix jutjat. Aquest criteri
es va mantenir en altres senténcies en el termini de maximes
mobilitzacions fins al 1993, 1, d‘a(]ucsm manera, no van arribar
molts de casos als jugjats. A partir de 1993, quan els judicis ja
estan a l'ordre del dia dels nostres jutjats penals a Girona, sén
molt importants dues sentencies del Jutjat Penal nam. 3 del
Magistrat Carlos Gonzdles Zorrilla (Senténcia de 31-7-95 i la de
25-4-96), on s'aplica l'article 6-bis-a paragraf 3r de I'antic Codi
Penal, Perror de prohibicié punible, en el sentit que el Magistrat
considera que l'acusat actua amb la creenga erronia que la seva
conducta es troba emparada pel seu dret a la llibertar de cons-
ciéncia, i condemna els insubmisos a una pena de mulra. Men-
tre, altres situacions judicials es troben, en la majoria dels casos,
amb senténcies que en cap cas obliguen a un compliment de la
pena de presd, encara que deixen oberta la possibilitat que en el
futur Pinsubmis pugui ser cridat novament a la prestacié militar o
al Servei Social Substitutori, o ja a I'Audiencia Privincial de
Girona, també en senténcies de les quals va ser ponent la Magis-
trada Fitima Ramirez, s'ahsolt insubmisos per entendre que es
donen situacions discriminatdries respecte al sistema de la lleva al
Servei Militar, que han de comportar I'absolucio dels objectors de
consciéncia que han fet insubmissio a la prestacid social, que al
cap dels anys finalment I'Administracio els ha assignat. Aquesta
giiestié ha estat finalment resolta favorablement pel Tribunal
Suprem en Senténcia de 31-10-97 (Aranzadi 7529).

Més endavant, quan ja s'estava gestant 1dltima Reforma de
1998 (modificant el Codi Penal, eliminant les penes de multa i
pres6) ha estat definitiva la Senténcia del Tribunal Suprem
d'11-3-98, de la qual va ser ponent el mateix president de la See-
cié 2a, Exc. Sr. José Jiménez Villarejo, en una Senténcia recorre-
guda pel Ministeri Fiscal i I'insubmis de La Corunya, en la qual
soluciona la interpretacid del delicte d'insubmissid al Servei
Militar de larticle 604 del Codi Penal i estableix doctrina sobre
el que ha d'entendre’s entre presentacio per la prestacid (S. Mili-
tar o S, Social), i la incorporacié a aquest, amb ¢l que rambé ser-
vira per a identificar amb claredat I'exercici de la insubmissio i el
dret a l'objeccid de consciencia per raons ideologiques, i fent-se
finalment justicia a aquest problema, s'alliberarh de la prestacia
quan Pobjecror acudeixi a la caserna o a Uentitat que ha de pres-
tar ¢l servei social i manifesti que es presenta al servei assignat
perd que no s’hi incorpora per raons d'objeccié de consciéncia.
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Lrufs Romero — EL PUNT

A les portes dels Jutjats givonins, Uany 1992

Per ltim i com a cas extrem i real ae com ha funcionat
aquest maremagnum, voldria deixar constancia d'un objector de
Salt, que fou declarar com a ral per I'oficina de justicia I'11-7-90,
que va demanar una prorroga pels estudis i finalment va ser clas-
sificat com a qtil per al servei el 9-12-92. Va interessar la seva
exclusié repetidament per malaltia, fins que en el 1994 va rebre
Pordre d'incorporacié a 'Ajuntament de Salt el 17-12-94, i va
compartixer davant de l'alcalde per dir que no s’incorporaria
perqué tenia en tramit la peticié d'exclusio. Malgrar aquestes cir-
cumstancies, el Ministeri Fiscal va querellar-se contra ell el 17-
9-90, a l'espera de ser citat com a imputat en el Jutjat d'Instruc-
cid nam. 8 de Girona, i en posterioritat exigir-li una fianga de
365.000 pres. en concepte de possible multa resultant del procés,
i embargar-li totes les finques de la seva propietat. L'Audiencia
Provincial de Girona en Sentencia d'11-7-97 el va condemnar a
una pena de 8 anys d'inhabilitacio absoluta i a una multa de
365.000 pres. Recorreguda la Senténcia davant el Tribunal
Suprem de Madrid, aquest en Sentencia de 4-1-99 cassa la
Sentencia de Girona i absolt I'insubmis. Llarg i molt costds
—també econdmicament— ha estat el cami d’aquest ciutada,
exemple dels classics problemes que hem viscut, només per
poder exercir un dret fonamental.

Podem dir, dones, que al final, el Dret i la Justicia han servit
per tornar la rad a qui la tenia des del principi, o a qui té Principis.

Sebastia Salellas

és advocat.

75 1423



