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A partir de la década deis seixanta i, especialment, la deis setanta, amb la millora de 
les condicions sociocconomíques, es comenga a experimentar una creixent demanda 
de servéis a radministració pública per part deis cíucadans, sobretot peí que fa a 
l ' admin i s t r ac ió local que es va veure obl igada a assumir funcions que els 
sobrepassavcn. Per a racionalirzar aquesta situació, l'any 1987, el Parlament de 
Catalunya aprovava les Ueis d'Ordenació Territorial que marquen Tinici oficial de 
l'acostament de [a gestió pública ais habitants a través de les prestacions de servéis 
que duen a terme els consells comarcáis. En aquests deu anys, en realitat, els 
traspassos de competéncies han estat lenes i insuíicients, la qual cosa, juntament amb 
la manca de recursos economicofinancers i de personal, ha fet que la població no 
pugui prendre consciéncia de la tasca que duen a terme aqüestes institucions. 

La cultura és un d'aquests servéis que eis consells comarcáis ha d'oferir i que els 
proporciona, -albora, un apropament molt directe amb la societat. En aquest article 
volem conéixcr quines propostes es fan per a la dinamització cultural a les comarques 
gironínes partint de ía diagnosi que retnua ía realitat cultural i les actuacions que 
s'assenyalen en els Plans d'Actuació Comarcal. 

Els ens comarcáis, de fec, exerceixen funcions alia on la legislació els permet, tot i 
les imprecisions quant al seu abast. Algunes de les funcions atribu'ides en materia de 
cultura son for^a concretes com poden ser les tasques d'organitsació i gestió deis 
museus transferits i deis creats per propia iniciativa o les d'informació sobre la 
declaració d'un museu com d'ínterés nacional , així com també poden recollir 
delegacions de competéncies en relació amb la gestió d'arxius liistórics, deis centres 
de normalirsacló lingüística i de cases de cultura. 

No obstant aixó, hi ha aítres atribucions que son massa generalistes aportant 
avancatges i desavanratges a la feina deis Consells. Per exemple, se'ls atribueíx el 
foment de l'associacionisme cultural, la contribució a la integració sociocultural, el 
suport a la realització d'activitats d 'animació, o el vetUar per la integritat del 
patrimoni cultural i comunicar a l'Administració de la Generalitat qualsevol situació 
de perill en qué es crobin aquests béns. 

Fot atorgar al govern comarcal, tot plcgat, molta iniciativa i participació en la 
dinamització cultural, malgrat que al mateix temps pot significar ben poc si aixó no 
va acompanyat d'una \'oluntat clara de ser-hi presents i de la fetmesa de rreballar per 
a aquest objectiu, ja que les competéncies concretes queden poc definides. Per tant, 
dependrá de cada Consell Comarcal el pes que vol teñir en la dinámica cultural del 
seu ambit territorial segons si fa o no una aposta decisiva en aquest camp. 

Desequilibris en el desplegament cultural 

Val a dir que, en general i a totes les comarques, hi ha paleses insuticiéncies 
quant a equipaments i servéis culturáis que no arriben a satisfer les necessitats de la 
població. Si el que es vol per a Catalunya és que els homes i dones d'aqiicst país 
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El Musen 
de l'Empordci 
de Figueres. 

íiauJcixin de les mateixes possibilitats d'accés a la culcura, visquió un 
\,¿ visquin, és evident que l'ofeita actual no esta equilibrada en el territori i 
* que encara ens situeni nioit Huny de cubrir la demanda ptitencia!. S'observa 

a tot arreu que les activitats culturáis son, en bona part, iinpulsades per la 
iniciativa d'associacions pri\'adcs, les quals, malgrat !a il-lusió i l'esfor^ que 
hi posen, no trobeii sovint prou suport ni están ben coordinades amb les 
institucions publiques. 

La iniciativa pública, per altra banda, que cada cop vol ser mes present 
en el món de la cultura, es troba també amb dificultats. Per un costat, en 
els municipis petits no es poden afrontar les despeses que suposen els 
servéis culturáis i, ni parlar-ne, de les installacions que farien falta per a 
desenvolupar-hi activitats d'aquesc tipus; iiientre que, per l'altre, hi ha uns 
pocs municipis que la seva dotació está sobredimensionada. 1 no cal insistir 
en la manca de con t inu í t a t de tec tada en Toferta cultural ni en la 
informado i divulgació d'actes. 

Comparant les diagnosis culturáis de les nostres comarques podem 
veure que a les demarcacions amb mes nombre de municipis o amb major 

diversitat orográfica, especialment a la Selva, l'Alt i el Baix Emporda, es planyen que 
no arriba prou informacíó ais nuclis petits, de manera semblanr a com bo fan els 
nuclis de les comarques amb una capital centrípeta que es queixen que aquesta 
concentra la major part deis servéis, fet que ocorre principalment al Girones, el Pía de 
TEstany i la Garrotxa. A les comarques de Taita muntanya pirinenca -el Ripolles i la 
Cerdanya- s'observa una pérdua relativa d'cquipamcnts i d'iniciarives en els darrers 
anys causada probablement per renvelliment de la població. No és estrany que en 
aqüestes contrades un deis principáis tipus d'equipament siguin els casáis. 

Conc re t an t un xic mes, a la Selva es detalla Pescas nombre d 'activitats i 
equipaments destinats a la joventut, com ara casáis, centres d'esplai i clubs; mentre 
que a l'Alt Emptirda i al Pía de l'Escany es detecta que no teñen fet un inventari 
exhaustiu de béns d'interés cultural per a fer-ne difusió i protecció. 

L'oportunitat de fer propostes 

Malgrat els inconvenients del desplcgament de servéis, els consells comarcáis han 
tingut l'oporrunitat, aprofitada o no, de concretar les seves directrius en un Programa 
d'Actuació Comarcal on cada demarcació —l'administració comarcal amb el vistipiau 
de tots els municipis- es compromet a unes actuacions mes o menys realistes en rots els 
ambits de les seves competéncies i que teñen una prevísió temporal, uns criteris a 
seguir i s'assenyalen els agents implicáis. Diem oportunitat aprofitada o no perqué és a 
través d'aquesta normativa on tenien la possibilitat de crear el marc específic 
d'actuactó cultural i, el mes important encara, de fer-ho de manera consensuada amb 
els ajuntaments. A partir de l'aprovació del document, els consells comarcáis cada cop 
que vulguin actuar en materia de cultura hauran de referir-se al que assenyala el PAC. 

Peí que ia a les directrius d'actuació en el sector de la cultura, s'Ka de dir que cada 
comarca ha redactat uns compromisos ben diferents. Algunes ho expressen en sentit 
ampli, gencralista; mentre qtie altres, com el Ripolles o la Cerdanya, s'atreveixen amb 
actuacions ben concretes. 

Si e n t e n e m que les d i r e c t r i u s d ' a c t u a c i ó son un reflex del que cada 
administració comarcal pensa fer per la cultura, o pensa que els deixaran fer per a la 
cultura, podríem pensar en vista d'allo proposat -vetUar, impulsar, promoure, donar 

suport, defensar, contribuir... son els infinitiu.s mes emprats- que directamenc 
ben poc actuaran. 

Comparant la importancia relativa de les propostes culturáis dins el total 
d'actuacions previstes, s'observa que hi ha comarques com el Pía de l'Estany, la 
Selva, la Garrotxa i l'Alt Emporda que s'esmercen a redactar forces directrius; 
mentre que altres, com el Girones o el Baix Emporda, es limiten a les directrius 
básiques generalistes, semblants a les que ja marca la legislacio. 

|i ' 

66 Revista de Girona / mi 111. Itífi .̂jcncr - k-brcr 1998 



Per competéncies que els per toquen, totes les comarques assenyalen que 
creballaran per a: 

• Fomenr de la cultura popular i tradicional a través de Timpuls d'assuciacions, 
conferencies, visires, cursos, premis i exposicions, entre altres. 

• Gestió del servei de normalització lingüística, vetllant per la ditusio del cátala, 
la seva lectura i correcció ortográfica. 

• Gestió deis arxius histories comarcáis. 
• Gestió deis museus transferics i de propia creació. 
• Gestió de cases de cultura. 
• Gestió de biblioceques comarcáis. 
• Defensa del patrimoni historie i arrístic. 
Ara hé, algunes comarques, tot i no comprometre's excessivament, afegeixen 

servéis mes específics, que es resumeixen així: 

L'Alt Emporda: 
• Assessorament i millores per ais servéis d'arxiu historie i museus d'abast comarcal. 
• Assessorament cécnic sobre proteccíó del patrimoni artístic. 
• Col-lahoració en la restaurado del patrimoni arquitectonic i de béns mobles 

d'interés cultural. 
• Ajuts a promoció exterior, cultural i iúdica a través de publicació de guies i 

fuUetons , confeee ió d ' u n a agenda cu l tu ra l , p resenc ia ais mi t jans de 
comunicaeió i assisténcia a fires. 

El Baix Emporda: 
• Conservació del patrimoni historie, artístic i monumental. 
• Divulgado del patrimoni artístic. 

La Cerdanya; 
• Millora d'equipaments culturáis. 
• Dotació bibliográfica, 

• Ampliació del museu de Llívia. 
• Rehabilitaeió d'edificis. 
• Reconversió d'edificis escolars en locáis culturáis. 
• Constnjcció de locáis culturáis a nuclis petits. 
• Construcció d'un auditori a Llívia. 

La Garrotxa: 
• Participaeió en els organs de govem de la Junta de Museus. 
• Creació d'un organ d'estudi i proposta per a la preservació i 

vigilancia del patrimoni cultural. 
• Promoció d'instal-lacions culturáis. 
• Recerca documental de les festes i tradicions ja desaparegudes. 
• Manteniment de les festes i celebracions tradícionals. 
• Protecció deis materials etnologics i béns d'interés etnologic. 

• Concessió de beneficis fiscals en els impostos i les caxes de 
carácter comarcal a les associacions d'interés cultural. 

El Girones: 
• Gestió deis Banys Arabs. 
• Gestió de la Casa de Cultura de Salt. 
• Gestió de l'Escola de Música. 

El Pía de l'Estany: 
• Creació d'un arxiu d'imatges. 
• Participaeió en els programes de subvencions per a la conservació 

i rehabilitaeió d'edificis d'interés. 

L'Ar.vi'ii Mmiici/wl 
de Paiamós. 
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La informaci6 contingudii 
en aqiiesc rrcbnll h;i cscac 
pmporciüíiadii pels 
consetls enmarcáis de les 
comarques KÍfonines. 

• Promoció, suport i coordinació d'activitats culturáis. 
• Promoció i desenvolupament del pare arqueologtc de Serinyá. 
• Edició de mater ia l d idact ic i de promoció per a divulgar el patr inioni 

arqueologic i arquitectonic. 
• CoMaboració en la coedició i edició de piihlicacions de carácter cultural 

relacionades amb la comarca. 

• Promoció d'una xarxa museística a nivell comarcal. 
• Coordinació deis treballs en materia d'arqueologia i restauració de monuments. 

El Ripollés: 
• Atorgamenc deis Premis Joan Triadú. 
• Organització de cursos de teatre a les escoles. 
• Col-laboració en la moscra de teatre infantil. 
• CoMaboració en la campaiiya de teatre i dansa, aixf com en el festival comarcal 

de música. 

• Promoció de cicles de conferencies i exposicions. 
• Edició de Ilibres sobre la comarca. 

La Selva: 
• Promoció de la igualtat de drecs i la no-discriminació entre homes i dones. 
• Promoció de la creació d'estudis literarís en caraíá. 
• CoMaboració en la creació de biblioteques en municipis de mes de 5.000 habitants. 
• Foment deis miiseus de tttiilaritat pri\'ada. 
• Detecció i control deis jaciments arqueológics. 
• Difusió de la Carta Arqueológica de la comarca. 
• Difusió de les regles per a la classificació de la documentació deis museus. 

Cultura per a qui s'ho proposi 

L'aposta de futur en pro de la descentralitiació administrativa, en el cas que ens 
ocupa la descentralització de la gestió cultural, encara segueix essent de futur i ho 
sera mentre no es dotÍ els consells comarcáis de mes competencies o, almenys, de mes 
mitjans económics per a impulsar, fer costat, difondre... la cultura. 

Malgrat toe, sembla que han estat els mateixos ens comarcáis els que s'han retret 
a l'bora d'assumír niés responsabilitats i protagonisme en la dtnamització cultural, 
moít probablement fruit de la inconcreció de les seves competencies, de la pressió 
deis municipis que temen perdre atribucions i de la manca de personal qualificat que 
tingui una vlsió clara i de conjunt del que es vol fer per a la cultura comarcal. 

En Tactualitat, les tasques que duen a terme els Consells solen ser en col-laboració 
amb altres administracions i entitats, participant en accions políticament poc deftnides 
i sense ordenació en el temps i en l'espaí. D'aixo en resulta que, sovint, la cultura 
només es promou quan algú sembla t en i r -ne ganes, quan hi ha una par t ida 
pressupostária, quan interessa per raons socials o quan pressionen les associacions. 

L'administració comarcal que tingui empenta per a difondre i actuar per la 
cultura té les portes obertes per a fer molta fcina, ja que els objectius assenyalats en les 
anceriors directrius son molt, massa, amplis, pero si s'arronsa d'espatlles tampoc té 
darrere una legislado que l'obligui suficientment a treballar. En definitiva, es fa 
necessária una concreció de les ac tuacions , assenyalant-ne la tempora l i ta t i 
assegurant-ne el seguiment, mes enllá del que anuncien els Programes. Precisament, 
el valor deis consells comarcáis es troba en qué poden arribar alia on no se n'ha 
adonat la Generalt tat , cobrint els déficits i equilibrant les ofertes en tot el seu 
rerritori, i que poden aportar una visió globalitzadora de la realitat cultural de la 
comarca, allá on els ajuntaments no poden o només procuren peí seu miinicipi. 

[ni 

Marta Ministral és geografa. 
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