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| paper de 'administracié au-

tondmica més important en

suport del turisme rural és a

través de la regulacié de les

diferents modalivats i 'aplica-
cid de diversos ajuts,

Aquestes competencies, totalment
transferides dins UEstat a cada comunitat
autdonoma, depenen exclusivament de ca-
dascuna d'elles, no existint en l'actualitat
cap punt de contacte. Una de les poques
experiencies existent en materia de turis-
me rural a nivell estatal va ser el progra-
ma «Vacaciones en Casas de Labranza»,
aplicat als anys seixanta, pero amb molt
pocs resultats (Bardon, Elena, 1990).

Modalitats de turisme rural

Les modalitats regulades a Catalun-
ya com a oferta d'allotjament turistic ex-
C]llSiV:imL‘nT rllr’fll sOn en E'iqllCS[ moment
només dues: la residéncia-casa de pages»
i el chmping-masia.

No hi ha cap altra regulacio especifi-
cament rural en altres modalitats com
hotels, restaurants, albergs, cases d'in-
fants, etc., com existeix en d’altres pai-
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Els paisatges naturals sén un dels principals recursos pel turisme rural i I'ecoturisme.

La plana de la Cerdanya, i al fons, la serra del Cadi.

sos. Aquest fet, per0d, no indica que en
realitat no existeixi una oferta d'aquestes
caracteristiques.

Com a modalitat agroturistica, perd
dins I'oferta complementéria, existeix
I'anomenada aula d’entorn rural, regula-
da pel Departament d’Agricultura, Ra-
maderia i Pesca.

Com a allotjament de llcure en espai
rural existeixen dues altres modalitats,
destinades als joves: els alberg: i les cases
de colonies. Aquestes sén regulades pels
serveis de Joventut.

LA RESIDENCIA-CASA DE PAGES

La residencia-casa de pagés és la mo-
dalitat d'allotjament turistic a habitatge
rural. Aquesta modalitat va ser creada a
Catalunya per un decret de l'any 1983
com a instrument de millora de les rendes
de les families que viuen en el medi rural.

Segons aquest Decret (365/83), ac-
tualment encara vigent, el Departament
de Comerg, Consum i Turisme podra au-
toritzar aquesta modalitat d’allotjament
turistic en les segiients condicions: que
[habitatge estigui ubicat en poblacions
de menys de 1.000 habitants o bé fora
dels nuclis urbans; que el titular, propic-
tari o arrendatari, visqui al medi rural i
treballi preferentment al sector agrari;
que I'habitatge disposi de les instal-la-
cions i serveis minims que fixi el Depar-
tament de Comerg, Consum i1 Turisme.

Aquestes condicions, fixades per
Pordre de 6 de gener de 1983, son les se-
glients: el nombre de places maxim és de
15; han destar distribuides en habitacions
d'una a tres places; no es pot allotjar una
mateixa persona per un perfode superior a
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90 dies ininterrompudament, cal disposar
de mobiliari basic a les habitacions i
nombre de banys suficients. Els serveis de
testauracia sén lliures, i també Pesmorzar.

A causa de les condicions massa ge-
nerals d'aquesta modalitat, tobem a la
realitat productes molt diferents. Aixi,
per exemple, algunes d’aquestes residen-
cies-casa de pageés ofercixen lloguer de
cases senceres, altres apartaments, altres
habitacions; algunes tenen activitat agri-
cola o s6n portades per agricultors i en
d'aleres no hi ha cap relacio amb Vagri-
cultura; algunes ofereixen pensié com-
pleta i d'altres ni l'esmorzar. Els nivells
de qualitat també sén molt diferents.

EL CAMPING-MASTA

El chmping-masia va ser regulat per
primera vegada lany 1982, a fi de pro-
moure ['equipament turistic de les comar-
ques d'interior 1 muntanya. Actualment
es regula pel Decret 167/85 de 23 de maig
i Ordre d'11 de juliol de 1986 del Depar-
tament de Comerg, Consum i Turisme.

Els requeriments per a la seva
installacid sdn els seglients: els titulars
han de disposar de masies o cases de
camp amb terreny suficient al seu costat;
ha d’estar situat en zones de reduida
afluéncia turistica, a més 4’1 km d'un
nucli habitat i més de 3 km d’un altre
camping pablic; la capacitat maxima ha
de ser de 50 unitats i la superficie mini-
ma per unitat de 200 m2,

A part d'aquests condicionants ha
de disposar de lavabos, dutxes i evacua-
toris en funcid de la capacitat, servei de
recollida de deixalles, una presa d'aigua
potable, una farmaciola, dos extintors i
els limits senyalitzats.

No existeix cap modalitat d'acampa-
da amb menys capacitat, compatible
amb l'allotjament a habitatge rural, i
com a complement de les rendes agrico-
les, com existeix en molts paisos d’Euro-
pa (amb 6-8 unitats d’acampada).

LauLa 'ENTORN RURAL

L'aula d'entorn rural esta regulada
des de 1992 pel Departament d"Agricul-
tura, Ramaderia i Pesca (ordre de 16 de
setembre). S'entén, segons aquesta, per
aula d’entorn rural «el conjunt d'aplica-
cions que es realitzen en una explotacié
agraria en funcionament, amb la finali-
tat de mostrar als visitants les activitats
que s’hi porten a terme».

Per a la seva autoritzacid cal disposar
d'un equipament basic: sala amb capacirat
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per a 30 persones, arca de leure i els apa-
rells necessaris per prestar el servei. El titu-
lar ha de tenir un nivell de formacié pro-
fessional agraria, i cal tenir contractada
una asseguranga de responsabilitar civil.

Incentius i suport piblic

Els ajuts provinents del sector piblic
son diversos 1 provenen de diferents ni-
vells de I'administracié. Per analitzar
aquest punt les subdividirem segons pro-
vinguin de: 1) la Comunitat Europea, 2)
I'Estat, 3) la Generalitat. En aquest arti-
cle els analizarem de forma general, en-
cara que concretant la seva situacid a les
comarques de Girona.

1. AJUTS PROVINENTS

DE La CoMuNITAT EUROPEA.

Les actuacions de la Comunitat Euro-
pea en supost del turisme rural s'efectuen
principalment dins la politica regional i a
través de les iniciatives comunitaries. Les
que tenen més incidencia en el turisme
rural sén els programes Leader i Interreg,

Lobjectiu de la iniciativa comunira-
ria Leader és ¢l desenvolupament rural
integrat. Es fonamenta en un enfoc en-
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dogen i per aix0 requereix grups locals
d’accis. Va dirigit a les zones cataloga-
des com a objectiu 1 (zones deprimides)
i zanes abjectiu 5b) (zones priaritiries
per al desenvolupament rural).

A Catalunya i dins del primer perio-
de per a l'articulacid dels eixos comuni-
taris (1989-1993), varen ser aprovats
només dos programes Leader: un a la
Terra Alta i I'altre al Pallars Jussi.

Actualment s’ha produit un incre-
ment de les zones considerades 5h). A
les comasques de Girona, on fins ara
només hi eren incloses les comarques de
la Cerdanya i la Garrotxa, s™ha vist forga
ampliada. A partir d'ara hi queda també
inclosa tota la comarca del Pla de I'Es-
tany, i també dos municipis del Gironés i
43 de PAlt Emporda (vegeu mapa).

Aguest increment de zona 5b) repre-
senta unes bones expectatives per al tu-
risme rural de les comarques de Girona,
sempre que es presentin programes de
desenvolupament rural integral i que es
generi una inversié complementaria a la
zona, pablica i privada.

2, AJUTS PROVINENTS DE L'ESTAT.

Els ajuts provinents de I'Estat amb
més incidencia per al Turisme Rural son
a través del «Plan Marco de Competiti-
vidad del Turismo Espafiol» o «Plan Fu-
tures». Aquestes ajudes van dirigides a
petites | mitjanes empreses i institucions
i actua sobre els principals factors de
competitivitat: formacio, investigacid,
informacid, cooperacié i desenvolupa-
ment de nous productes.

Lobjectiu d’aquesta darrera linia és
la difusié de nous preductes turistics
que revalorin Ventorn i siguin suscepti-

Revista de Girona [ ndm. 165 juliol - agost 1994



A]UTS PLAN FUTURES, LINIA NOUS PRODUCTES, CONCEDITS A LES COMARQUES DE GIRONA 1992 11993,
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1992 - Cambra de Comere, Indistria i Navegacié g20 - "TEeREEag 5000
-~ 1992 Restaurants de @exdanya, oy v o § =80sanap oot L0
1992 Naturcat, SA Hotels-masia =ty d s ,“;f L Fee 75.000
- 1992 - Parcs ihorels Lloret - : o R bt g e o
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1993 Naturcat, SA - - Horels-masia . 10.000
1993 . Fundacié Gal awSalvadol:Daiif 5 Difusié teatre i obra Dall ek e sl A )
1993 ‘Fundacié Gala-Salvadot Dali - Obertura teatrealanic. T 4.000"
—_ 4995 Bisbat de Gitona - * Rehabilitacié Hospital La Salut - (1993)9.000
- (1994) 9.000

. Font; BOE ndm, 238 de 5 d'octubre de 1993 per 1992 i BOE nim. 28 de 2 de febrer per 1993, -

bles d'impulsar el desenvolupament de
la zona. Es, per tant, molt important
pet al turisme rural.

Les sol-licituds al Plan Futures pre-
sentades a les comarques de Girona han
estat molt elevades, De 141 projectes
presentats en total a Catalunya (entre
lany 1992 1 el 1993), 88 van ser presen-
tats per entitats i empreses de les comar-
ques de Girona, segons dades del Depar-
tament de Comerg, Consum i Turisme
(Punt Diari, 10 d’abril de 1993). El
nombre de projectes presentat ['any
1994 ha estat inferior.

Els ajuts concedits dins la linia de
«nous productes» a les comarques de Gi-
rona es pot observar a la taula.

L'any 1995 finalitzara aplicacid
d’aquest Plan Marco.

3. AJUTS PROVINENTS

DE LA GENERALITAT.

Els ajuts de la Generalitat de Cata-
lunya els dividirem segons siguin ajuts
accessibles directament per a les empre-
ses de turisme rural o bé institucions, i
els que ho s6n indirectament a través de
mesures de suport o de planificacid.

3.1. Ajuts accessibles divectament

per a empreses de turisme rieral,

Els ajuts destinats directament a les
empreses de turisme rural provenen del
Departament de Comerg, Consum i Tu-
risme i del d’Agricultura, Ramaderia i
Pesca. Hi ha ajuts daltres departaments
que també poden aplicar-se, com els
ajuts per a la rehabilitacié d’habitatge,
del Departament de Politica Territorial

i Obres Publiques.
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— Departament de Comerg, Consum i
Turisme,

Els ajuts del DCCT en suport al tu-
risme rural son els segiients:

— Subvencié per ladequacio de les
cases de pagés com a allotjament turfstic
(ordre 29 de juny de 1992). Aquesta
ajuda consisteix en una subvencié a fons
perdut de fins al 50% del pressupost
total amb un limit d'1.500.000 pessetes.

— Subvenci6 per a la creacié o amplia-
cié de noves places turistiques d'interior
{ordre 25 de gener de 1993). Aquesta sub-
vencid pot cobrir com a maxim el 20% de
les inversions amb un limit absolut de
50.000 pessetes per unitat d’acampada
creada o de 100.000 per cambra hotelera.

— Departament d’ Agriculiura, Ramaderia
i Pesca.

Del DARP existeixen també diver-
ses ajudes per a agricultors, amb la finali-
tat de diversificar I'activitat agricola de
l'explotacié a través dactivitats turisti-
ques o artesanals. Aquestes, son:

— Ajuts per a la millora de l'eficacia
de les estructures agraries. (Ordre 1 de
juny de 1992). Va dirigida a agricultors a
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titol principal i a joves agricultors. Con-
sisteix principalment en una bonificacié
d'interessos dels préstecs concedits.

— Mesures de finangament d'activi-
tats del sector agrari i pesquer, destinades
a la promocié de Pagroturisme (Decret
213/92 d'1 de setembre).

Tambhé existeixen ajuts per a les arees
5b). Fins ara aquests consistien en subven-
cions molt importants {fins a 6 milions de
pessetes per persona fisica i 18 per a les ju-
ridiques, amb un maxim del 4095 de la in-
versié realitzada). Actualment ymaig de
1994) esta a punt de publicar-se la nova
regulacié per a aquestes zones.

3.2. Ajuts dinigits

a entitatsfinstitucions.

El DCCT a través de l'ordre de 10 de
febrer de 1988 estableix ajuts per als ajun-
taments i altres entitats territorials per a
activitats de promocié i informacié turfs-
tica; i també per a patronats i altres enti-
tats sense finalitat de lucre, per activitats
de promocid, formacid i comercialitzacid.

Existeix una linia de suport del
DARP per a ajuntaments i consells co-
marcals situats a la zona objectiu 5h) de
Catalunya. El DARP canalitza el suport
economic de la CE. Aquesta linia es va
obrir a primers d’any i va acabar el 15
d'abril i abraga el periode 1994-1999. A
moltes comarques s’han demanat ajuts
molt importants per aquesta linia.
Només a la comarca de la Garrorxa
s’han demanat ajuts per a projectes per
un valor de 6.200 milions (Punt Diari,
27 dabril de 1994). Els projectes que
s'acceptin seran subvencionars fins al
45% del cost total.

73 [421]
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Els paisatges humanitzats, fruit de la interrelacié home-medi, sin de gran valor i atractiu
per a wurisme rural. Paisatge del Vidranés prop de Vallfogona.

3.3, Mesures de planejament.

Diverses figures de planejament con-
sideren, més o menys directament, me-
sures en favor del turisme rural.

— La Llei ’alta muntanya.

La Llei d’alta muntanya (Llei 2/83
de 9 de marg) és la figura de planeja-
ment que contempla el desenvolupa-
ment rural com a ohjectiu prioritari. A
través del seu instrument basic, els plans
comarcals de munranya, contempla el
desenvolupament del turisme rural com
una de les actuacions principals.

Els plans comarcals de muntanya
existents fins ara a les comarques de
muntanya de Girona (Garrotxa, Cer-
danya i Ripollés) han incidit, de forma
forga indirecta en el desenvolupament
del rurisme rural,

Actualment es troben en fase
d'aprovacid definitiva les actuacions per
a la segona etapa dels plans comarcals de
muntanya de la Garrotxa 1 ¢l Ripolles
(1995-1999). En el projecte de pla co-
marcal el sector turistic, amb 366 mi-
lions a la Garrotxa, és el segon en quan-
titat, després de U'agricultura, ramaderia i
silvicultura. En el projecte del Ripolles
el sector turistic, amb 3.895,7 milions és
el primer beneficiat, encara que la major
part (3.725 milions) es destinen a I'esta-
cid de muncanya de la vall de Ndria.

— La Llei d'espais natwrals.

La Llei d'espais naturals (Llei 12/85
de 13 de juny), tant a través del Pla d'Es-
pais d’Interés Natural (PEIN) com dins
les figures d'espais naturals de proteccio
especial, contempla a part de Pinrerés

ecologic, natural i paisatgistic també
Uinterés recreatiu d'aquests espais, Evi-
dentment sempre ha de ser compatible
amb la conservacié d’aquests.

Principalment, en cls parcs naturals,
un dels seus objectius és la dinamitzacid
socio-econdmica de la poblacié local i en
la qual, per tant, el turisme rural té un
paper molt important (Carceller, X. 1986).

En Pactualitat, en els parcs naturals a
les comarques de Girona (Aiguamolls de
'Emporda, Zona Volcanica de la Garrot-
xa i part del Parc del Montseny) Uoferta
de turisme rural existent es basa princi-
palment en l'oferta complementaria (iti-
neraris, scrveis de guies...). Recentment,
perd, la dinamitzacia de Pallotjament
rural es contempla també de forma clara.
Aquest &s el cas del Pla Especial de la
Zona Volchnica de la Garrorxa.

— La Llet sobre Uovganitzacid comarcal de
Catalunya.

La Llei d'organitzacié comarcal de
Catalunya (Llei 6/87 de 4 d'abril) con-
templa {art. 27) que la comarca ha d'ela-
borar i aprovar un Programa d’Actuacié
Comarcal (PAC), que ha de determinar
la intervencio comarcal 1 la seva relacio
amb els serveis municipals. A les comar-
ques de Girona s'han realitzat o s'estan
realitzant programes d’actuacié comar-
cal a quasi totes les comarques.

— El Pla Dirvector de Politica Agravia i
Pesquera de Catalunya.

El DARP ha elaborar recentment el
Pla Director de Politica Agraria i Pesque-
ra de Catalunya. Aquest pla conté les Ii-
nies d’actuacié que ha de desplegar I'ad-
ministracio nacional agraria, dins del sec-
tor primari, fins a 'any 2.000. Dins
d’aquestes actuacions, es considera una
de les mesures aplicables, per a les zones
d'agricultura de muntanya i zones desfa-
vorides, el foment de Uagroturisme i del
turisme rural. A les comarques de Giro-
na, estan classificades com a zones d'agri-
cultura de muntanya, les comarques de la
Garrotxa, el Ripollés i la Cerdanya.

Altres experiéncies
a les comarques de Girona

Per part de molts consells comarcals
hi ha actuacions a favor del turisme rural,
Higades a la dinamitzacié sdcio-econdmi-
ca de la comarca. Entre les iniciatives
dels consells comarcals es poden citar;

¢ a la Garrotxa ['elaboracié del pla
estratégic de la comarca,

Els parcs naturals presenten un elevat potencial pel llewre en contacte amb la natura.
Precisen, perd, d'una gestic acurada per tal que aguest s sipui compatible
amb la conservacid de valors naturals. Parc dels Aiguamolls de UEmporda.
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L'art romanic és un important pagrimoni cultural existent a les comarques de Girona.
Monestir de Sant Miquel de Cruiles.

* a P'Alt Emporda la dinamitzacié
de sis municipis del massfs de les Salines
amb la constitucid d'una associacid,

® al Ripollés la creacio d'una socie-
tat anomenada Ripolles Desenvolupa-
ment, dedicada a la promocid i dinamit-
zacio econdmica de la comarca,

* 2 la Selva un projecte de dinamit-
zaci6 global de turisme comarcal,

També hi ha dltimament forga. ini-
ciatives municipals o supramunicipals
selacionades amb el turisme rural. Com
a municipi més pioner a les comarques
de Girona, es pot cirar el de les Preses.
Amb un projecte de dinamitzacié global,
que inclou la formacia (escola-taller), la
promocié (Oficina de Turisme Medi
Ambiental) i Pocupacié {dinamitzacié
d'una empresa de monitors de natura).

Existeixen altres iniciatives munici-
pals, tals com: a Sant Feliu de Pallerols
(Oficina de Turisme i recuperacié antic
moli), a la Jonquera (¢creacié d'un nucli
de turisme rural), a Agullana (realitza-
cié de cussos i creacid d'una cooperati-
va), a la Vall d’en Bas (creacié de I'as-
sociacio local d'empresaris), etc.

Com a experiéncia supramunicipal
és de destacar la creacid i gestio a través
d'un consorci del carril bici de Girona a
Olot, aprofitant 'antiga via del tren.

A part d’aquestes iniciatives piibli-
ques n'existeixen també altres de priva-
des. Es de destacar 'Associacié Turisme
Rural Girona, per la seva tasca en la di-
fusié i valoracié de loferta de residen-
cies-casa de pages de les comarques de
Girona, També recentment s’han consti-
tuit altres associacions privades per a la
dinamitzacié del rurisme rural, rals com:
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Associacié de Campings de la Garrot-
xa, 'agrupacid de cases de colonies de la
Garrotxa, i I'Associacié de Residencies-
casa de pages, també a la Garrotxa.

Algunes consideracions
a titol de conclusid i propostes

Malgrat la quantitat de mesures cita-
des, Lo situacid existent a Catalunya en
suport del turisme rural es pot considerar
forga insuficient i sobretot dispersa. Els
principals problemes son originats per
una manea de definicid en el producte, i
també la manca de programes complets,
que comportin assessorament, formacio i
comercialitzacié. Respecte al marc nor-
matiu agquest ¢s excessivament geneéric,
tant pel que fa a les modalitats existents
com respecte a la titularitat (la RCP in-
clou agricultors-no agricultors, activitat
complementaria-activitat principal, cases
senceres-apartaments-habitacions...). A
més, no inclou un model de qualitat. Hi
falten també noves modalitats, tals com
restautant-rural, hotel-rural, etc.

Algunes de les mesures necessaries
per aconseguir un desenvolupament del
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turisme rural de forma ordenada i aprofi-
tant de forma racional els recursos exis-
tents, haurien de passar per:

— Creacid d'una oferta de turisme en
espai rural ben definida, amb una nor-
mativa clara, que es diferencii clarament
segons els serveis ofertats (casa sencera o
habiracions) i segons Y'ocupacid del titu-
lar (agricultor o no agricultor); i que es-
tigui basada en un model de qualitat.

- Creacié d'un programa complet
de suport, que vagi des de la definicié
del producte, passant per |'assessora-
ment, la formacié i el control, fins a la
comercialitzacié,

— Determinaci6 del paper i funcions
de les associacions i dotacié de recursas
per a les mateixes.

— Consideracié de turisme rural de
forma amplia, considerant-lo com: allot-
jament, restauracid, activitats, artesania,
productes agricola, autoctons, etc., i ten-
dint al desenvolupament de productes
turistics complets.

— Professionalitzacio dels recursos
humans.

— Participacié i coordinacié de les
diferents agents implicats, tant pablics
com privats.

— Dinamitzacié¢ de programes de de-
senvolupament rural amb un enfoc de
desenvolupament integral.

En definitiva, és necessaria una pla-
nificacié global del wrisme rural que de-
termini les estratégies bisiques a seguir i
les linies d’actuacid necessaries. En
aquesta planificacié han de constar me-
sures de nivell organitzatiu (tals com la
definicid clara de loferta), i d'altres de
nivell territorial {tals com la prioritzacic
d'unes arees d'actuacid).

Empar Vaqué és geografa i gerent del
Taller de Turisme | Medi Ambient.
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