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E
l Massís del Montseny 
gaudelx de la protecció 
espec ia l de r i vada del 
Decre t 105/87 de la 
Generalitat de Catalunya 
declarant-lo pare natural. 
En a q u e s t a da ta , es 

comptava ja al nostre pais amb la con­
sagrado i plena vigencia d'una llei ca­
talana, la 12/1985, de 13 de juny d'es-
pais naturals, configurada com un ins-
trument global i flexible dirigit especial-
ment a la protecció del medi natural cá­
tala. Aquesta Llei és avalada peí propi 
Tribunal Constitucional, en la seva co-
neguda Sentencia 69/1982, de 23 de 
novembre, la qual dona pie suport a un 
tractament legislatiu cátala d'espais na­
turals, a partir del qual resta quasi ine-
xistent la possibilitat de recorrer al dret 
supletori estatal a qué es refereix l'art. 
149, 3 de la Constitució Espanyola (en 
endavant CE. } , sentencia que es dicta 
a propóslt de la protecció de la zona 
volcánica de la Garrotxa. 

En efecte. aquesta sentencia va ta­
llar el pas a la pretensió per part de 
l'Estat que la Generalitat de Catalunya 
només comptava amb competéncies 
per establir normes addicionals de pro­

tecció. pero que no tenia competencia 
legislativa de desplegament i d'execu-
ció, la qual cosa contraria obertament 
l'art. 9, 10 de l'Estatut de Catalunya peí 
qual el Tribunal Constitucional hagué 
d'afirmarque: 

"Teniendo, como tiene, la Genera­
lidad competencia exclusiva sobre los 
espacios naturales protegidos, si bien 
respetando en ella la específica limita­
ción derivada del propio artículo 9.10 
del Estatuto de Cataluña y de su remi­
sión al art. 149, 1, 23 de la CE. puede 
dictar no solo una ley de declaración 
(de espacio protegido) sino UNA LEY 
GENERAL DE ESPACIOS NATURA­
LES PROTEGIDOS'. 

La Llei rep la influencia de les legis-
lacions mes avangades (regions Italia-
nes, franceses, sueques, etc.) i adopta 
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un carácter globalilzador de la natura 
establint "un conjunt de mesures opera-
tives per a la defensa deis recursos na-
turals enfront de les diverses causes de 
degradado" segons resa Texposició de 
motius. 

Les declaracions de protecció espe­
cial, com la del Montseny. constitueixen 
un complement d'aquest tractament in-
tegrador i, per aixó. es serveixen de les 
diverses técniques. jurídiques i econó-
miques que, amb vocació social de la 
norma, no sois han de protegir els es-
pais naturals, en la seva considerado 
immobilista i conservadora, sino també 
els assentamenls humans circumdants 
o inclosos en aquests indrets. 

Aqüestes notes permeten captar en 
tota la seva integrital l'encert de la Llei 
catalana que reconeix i adopta com a 

técniques instrumentáis, per a la pro­
tecció, no sois la declarado estática, en 
una consideracjó puntual d'un espai 
natural, sino en la seva dinámica d'ús i 
activitats. 

Apel.la. en primer lloc, a la técnica 
de l 'urbanisme, tan valuosa per a la 
protecció de la natura. Els plans espe­
ciáis de protecció de la natura, incorpo-
rats p lenament a la Llei del Sol de 
1976. esdevenen una íigura que obre 
tota mena de possibilitats d'intervenció 
en els espais naturals, superant la des-
connexió t radic ional que es donava 
entre les modalitals protectores de la 
legislado urbanística anterior i la d'es-
pais naturals. 

Aquesta desconnexió, (ortamenl criti­
cada per la doctrina (Cuétara Martínez, 
R.D.U, núm. 78). l'hem d'entendre supe­
rada a partir de la Llei catalana de 1985. 

Per aquesta rao, la Diputació de 
B a r c e l o n a ( ¡un tament amb la de 
Girona) com a corporacions locáis amb 
competéncies urbanistiques empren-
gueren des de fa un temps la redacció i 
elaborado de sengles plans de protec­
ció, absolutament coordinats en ordre a 
la protecció deis respectius territohs de! 
Massis del Montseny; s'obté Taprova-
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ció def ini t iva, respect ivament, a 
1977 i 1978, no sense experimen­
tar l'embat davant deis tribunaís de 
la propietat forestal que atenta a la 
preservació de Taprofitament priva-
tístic de la riquesa forestal, procés 
que conclou al 1987. 

Aixó vol d i r en certa manera, 
que es produeix un abandó de la 
via reglamentaria que no arriba a 
un desplegament total, ni tan sois 
parcial, de la Llei. 

Per aixó. el carácter integrador 
de la Llei 12/85 apel.la a un seguit 
de técniques que van des de l'ur-
banisme a la planificació especial, 
figures de protecció que requerei-
xen una declarado especial previa, 
a la qual ja s 'ha a l . lud i t al co-
mengamen t . També en aques t 
punt. el paraMelisme amb les de-
claracions de béns culturáis consti-
tueix una acollida a la técnica de 
declarado, per enfurtir les mesures 
proteccionistes. 

Seníat que la ins t rumentado 
protecc ion is ta del Montseny és 
avalada en esséncia per la Llei 
d 'Espais Naturals de 1985 i els 
plans especiáis de protecció de 
1977, ha tingut i encara tindrá oca-
sió de constituir-se en bastió de la 
defensa de les mesures de protec­
ció, amb motiu de dues activitats, 
basades en títols competencials di­
versos (l'explotació agrícola i l'acti-
vitat industrial), com son l'embas-
sament de la riera de Vallforners i 
la instal.lacio de línies eléctriques 
d'alta tensió, la de Sentmenat a 
Girona-Sud, que discorre peí bell 
mig del Paro. 

L'embassament 
de la riera de Vallforners 

La S e n t e n c i a del T r ibuna l 
Suprem, d'11 de maig de 1990 que 
desestima el recurs d'apel.lacio de 
la Generalitat de Catalunya, decla­
ra que la construcció de l'embas­
sament a la riera de Vallforners 
dintre de l'ámbit del Pía Especial 
del Montseny, contemplat en el 
"Pía d'Obres i Millores territorials 
de la concentrado parcel.lária de 
la zona alta del riu Mogent", con-
tradiu i és incompatible amb el Pía 
Espec ia l de P ro tecc ió del 
Montseny, de prevalent i preferent 
ap l icado, anul. lant l 'Ordre apro-
vatória del Pía. 

El Tribunal pesa l 'oportunitat, 
per via de prova, que pogués que­
dar demostrat el fet contrari. és a 
dir, la no contradicció física de les 
obres amb el Pía (alterado de la fi­
sonomía del paisatge, trencament 
de la immobilitat deis elements f¡-
sics inclosos en la zona de paisat­
ge históric-artistic i de la situació 
d 'espontaneí ta t i estat natura l ) , 
malgrat introduir-se un component 
estrany a la seva configurado na­
tural. 

Aquesta abséncia de contradic­
ció. empero, no resulta provada. 

Sentada aquesta contradicció, 
el ca rác te r s e c t o r i a l de l Pía 
d'Obres i Millores (malgrat el seu 
carácter específic) decau davant 
de les previsions del Pía Especial 
del Pare, per imperat iu de l'art. 
57, 2 de la Llei del Sol d 'acord 
amb el qual: 

'Taprovació deis plans no limita­
ran les facultats que corresponen 
ais diferents departaments ministe-
rials (i avui a les CCAA), per a 
rexercici de les seves competén-
c ies , exe rc i c i que s 'ha de fer 
d'acord amb les previsions del 
Plá\ 

La dialéct ica Pía sectorial de 
millores-Pla Especial de Protecció 
s'ha decantat a favor del principi 
de la jerarquía del p lane jament 
superior, el Pía Especial, 

La Llei 12/85 afirma que qual-
sevol obra a realitzar en un espai 
natural ha de minimitzar els efec­
tos sobre aquest, preveient-se fins 
i tot la restaurado de les zones al-
terades i la minimització de Tim-
pacte paisatgistic, havent-se d'in-
corporar aqüestes prescripcions a 
les bases i a les clausules de la 
contractació de les obres per part 
de les administracions catalanes 
(Art. 6é.), 

Res d'aixó no s'ha fet en el cas 
present. Es mes, l'obra es troba re-
a l i tzada en la seva major part, 
precisament en el transcurs deis 
trámits de la l a . i la 2a. instancia, 
del llarg procés judicial seguit (des 
de 1981 a 1990). L'execució o el 
c o m p l i m e n t d 'una sen tenc ia 
d'aquesta naturalesa trobará fortes 
dificultats, que podia discórrer teó-
ricament des d'una demolíció de 
robra il.legal a una acomodado del 
planejament especial, inspirada en 
criteris de minimització deis efec­
tos produTts i en raplicació del prin­
cipi de restaurado d'efectes de les 
zones alterades i, ádhuc. del prin-
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cipi de solidahtat, invocat per la 
Sentencia del T.C, 64/89, de 4 de 
novembre de 1982, que t ingué 
ocasió de fornnular-se en ocasió de 
la Llei 12/1981. sobre mesures ad-
d ic ionals de protecc ió d 'espais 
d'especial interés natural, afectats 
per activitats extractives. en la qual 
s'arribaven a prohibir determina-
des activitats minores, amb carác­
ter general, generalitat que fou re-
butjada peí Tribunal Constitucional. 
Com sempre . el di f íc i l equi l ibr i 
entre el creixemGnt económic i 
Taprofitament del recurs hidric i la 
protecció del valor natural paisat-
gistic. 

Curiosament. aquest enfronta-
ment es produeíJí en t re la 
Diputació de Barcelona, gestora 
del Pare i l'Administració tutelar i la 
Generalitat de Catalunya, a través 
de la Conse l le r ia d 'Agr icu l tu ra . 
Ramaderia i Pesca. 

Una eventual modificació que 
es pogués introduir al planejament 
especial del Montseny per donoar 
cabuda ai difícil equilibri entre l'ex-
plotació deis recursos naturals i la 
protecció ambiental haurá de teñir 
present que la imposició de requi-
sits i cárregues per a Tatorgament 
d'autoritzacions, permisos o llicén-
cies per la realització d'infrastructu-
res explotadores deis recursos na­
turals de l'espai protegit, ha d'anar 
dirigida óbviament a la protecció 
del bé cons t i tuc iona l que és el 
medi ambien t i la p ro tecc ió de 
l'espai, pero sense alterar l'ordena-
ment básic regulador deis altres 
béns, com Taprofitament de recur­

sos hidráulics. amb mesures rao-
nables i proporcionados i. en pa-
raules de la Sentencia 64/89 del 
T . C , de 4 de novembre, "sense 
quebrantar el principi de solidaritat 
consagrada a la Constitució amb 
carácter general i en l'art. 45 amb 
carácter especific". 

La línia eléctrica d'alta tensió 
Sentmenat - Girona-Sud 

La bondat de la Llei 12/1985 
també té ocasió d'explicitar-se a 
propósit de la instal.lacio de linies 
e léc t r iques d 'a l ta tens ió en els 
seus articles 12 i 13- En efecte. 
aques ts p r e c e p t e s , amb inde­
pendencia d"una especial protecció 
de la qual gaudeix el Massis del 
Montseny. com hem vist, establei-
xen: 

"Art. 12. Els projectes per a l'es-
tabliment de vials permanents i de 
linies eléctriques d'alta tensió que 
afecten a aspáis naturals o traves-
sen comarques i zonas d'alta mun-
tanya han de justirficar suficient-
ment el respecte al paisatge, tant 
peí que fa al tragat. com a l'execu-
ció material i han de contenir les 
mesures de restaurado adequa-
des o el condicionament deis sóls 
afectats i la prevenció de l'erosió". 

L'autorització deis projectes es 
regula per les disposicions legáis 
corresponents (Llei 10/1986). L'in-
compliment del condicionament de 
la res tau rado f ixat peí projecte 
dona lloc a l'aplicació de rarticle 
37 ,4 " {és a dir. l ' ob l igac ió de 

l'Administració d'adoptar les mesu­
res de restaurado de la realitat físi­
ca alterada o transformada, com a 
conseqüéncia de l'activitat il.legal). 

La línia eléctrica, si bé autorit-
zada per resolució de la Direcció 
General d'lndústria i Mines, de 10 
de febrer de 1984 i declarada d'uti-
litat pública, es fonamentava en 
proporcionar un millor repartiment 
de l'energia i Tadequada alimenta-
ció de la zona sud de G i rona . 
Sobre aquest punt. cal matisar que 
els conflicles entre l'Estat espanyol 
i la Generalitat de Catalunya han 
estat abundants, en ordre a la titu-
laritat i competencia de les autorit-
zacions de l inies. Interposats di-
versos conflictos positius de com­
petencia peí Govern de TEstal es­
panyol en relació a les declara-
cions d'utilitat pública, foren resolts 
a favor de la competencia estatal 
(SS. 2/84 i 119/86 del TC) adduint-
se que el seu aprofitament afecta-
va una altra comunitat o que, per 
rao de potencia, s' integrava a la 
xarxa peninsular. 

El con f l i c te pos i t iu de c o m ­
petencia de la línia en qüestió. que 
es trobava pendent davant el T.C. 
fou abordat peí Conveni de 1988 
entre l'Estat i la Generalitat (els co-
neguts "serrells") establint-se per la 
vía transaccional la competencia a 
favor de l'Estat peí que fa a les li­
nies de transport d'energia eléctri­
ca el titular de les quals siguí RE­
CESA, és a dir. la Red Eléctrica de 
España, S.A., creada com a con­
seqüéncia de la Llei 49/84. de 26 
de desembre, sobre explotado uní-
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ficada del sistema eléctric nacional 
i a favo r de la Gene ra l i t a t de 
Catalunya peí que fa a les no inclo-
ses en aque l la c i r cums tánc ia i 
quan discorrin integrament peí te-
rritoh cátala. 

En aquest sentit, ha aparegut 
un nou interés económic de nivell 
nacional en una linia eléctrica, ini-
cialmení concedida per un trans-
port eléctric per millorar el reparti-
ment de l'energia i l'adequada ali-
men tac i ó de la zona sud de 
Girona, com textualment s'indica 
en l'autorització de la propia linia, 
per reso luc ió de la Di receló 
General d'lndústria i Mines, de 10 
de febrerde 1984. 

No hi ha molius sobrats per en-
tendre caducada Tautorització de 
1984, fins el moment no ejecuta­
da, per causa imputable a l'entitat 
concessionária?. Cal refer el pro-
jecte de linia en termes que resul-
tin conciliables amb la defensa i la 
protecció del Pare Natural?. 

Quina haurá de ser la posició 
de l 'Administració competen ! en 
ordre a la restauració d'una linia, ja 
col.locada en bona parí, declarada 
d'utilitat pública, pero sense pro-
jecte d'execució que l'avali i que 
avui potser s'integra en un pía es-
tratégic nacional de línies d"alta 
tensió?. Haurá de procedir-se a la 
retirada de la linia il.legal? El pro-
jec te haurá d ' acomodar -se ais 
parámetres de minimització deis 
efectos sobre la integritat de la na­
tura, evltant l'impacte sobre el pai-
satge (art. 8.1 de la Llei 12/85)? 

Novament, la col.lisió entre dos 
interessos. I'ambiental i el del crei-

xement económic es troben en­
tro ntats. 

La normativa del Pía Especial 
del Pare és taxativa i assenyala la 
necessitat d'efectuar estudis previs 
per a la seva ubicació a fi de no al­
terar la visualitat i el carácter del 
paisatge. 

La partícipació deis ens locáis 
en la gestió i la iniciativa. 

Com ja s'ha assenyalaí, Tobjec-
tiu de la Llei 12/85, que introdueix 
una coherencia a la dispersió le­
gislativa anterior, busca la protec­
ció global de l'entorn natural, aju-
dat d'instruments d'ordre vari, es-
pecialment urbanistics. Cal, pero, 
detectar quines han estat les defi-
ciéncies observades fins el mo­
ment per un rep lan te jament de 
futur. La técnica de la declarado 
singular, potser s'ha cregut que 
era de per si suf icient i se n'ha 
abusat d'ella. Els recursos posats 
a disposició, amb motiu de les de-
claracions, son clarament insufi-
cients. Com s'ha dit a vegades no 
abasten peí sou d'un titulat supe­
rior. 

L'abandó deis Instruments com-
plementaris, la manca de recursos, 
l'adscripció administrativa diversa i 
les d i ferents t i tu lar i tats deis te-
rrenys, també coadjuven a dificul­
tar la posada a la p rác t i ca 
d'aquells Instruments. 

La coordinació entre les conse-
lleries de política territorial i obres 
publiques i d'agricultura. ramaderia 
i pesca, la relació amb les altres 

administracions interessades (la 
local i, en especiaL les d iputa-
cions) i. en particular, la necessitat 
de potenciar les facultats de disci­
plina de l'ens gestor, reforgat en la 
seva composición han de constituir 
mesures per evitar la massa fre-
qüent aparició de la problemática 
de la protecció de l'espai natural. 

Aquests detectes, que només 
en part concorren en els dos casos 
exposats del Montseny. posen en­
cara mes en relleu la necessitat de 
procedir amb cautela en el mo­
ment del desplegament de Tactivi-
íat qüestionada, cercant una millor 
acol l ida pels assen taments hu-
mans implicats en l'espai a protegir 
i, sobretot. fugint de la política del 
"íet consumat" que, desgraciada-
ment, s'ha mostrat fins ara com la 
que acaba preponderant i tergiver-
sant fot el ventall d' instruments i 
técniques jurídiques i económiques 
que giren al voltant d'aquest difícil 
equilibri entre la protecció i el crei-
xement económic i l'área. 

Es obvi que la técnica urbanísti­
ca, dintre deis procediments téc-
nics juridics per a la protecció del 
medi ambient i el paisatge. és la 
mes eficag. Les árees privades de 
caga, la legislado sobre centres tu-
ristics {que en si comporta la con-
tradicció entre la industria turística i 
els valors naturals), la protecció 
monumental o de patrimoni tiisló-
ric-artístic (que comporta l'atribució 
de funcions protectores a altres 
autoritats) s'han configurat com a 
técniques de dispersió. mes que 
de concentració d'autoritat. 

La promoció i la iniciativa de les 
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corporacions locáis a favor deis es-
pais naturals, reconeguda expres-
sament a la Llei d'Espais Naturals, 
ava la la impo r t anc ia de 
rAdministració Local com a inicia­
dora i corresponsable en Tadminis-
tració i gestió. 

La r igidesa de la Llei estatal 
d'Espais Naturals de 1975 avui de­
rogada per la Llei 4/89, de 27 de 
marí; i substituTda a Catalunya per 
la propia Llei 12/85. d'espais natu­
rals, al comengament citada, apun-
tava cap a una administrado esta-
talitzada (avui regionaliízada per la 
nostra Llei de 1985). L'acció ha 
d'obrir-se cap a les corporacions 
locáis i les diputacions, en ordre a 
la seva gestió (deixant de banda 
els farragosos i sovint polititzats 
aspectes de les competéncles o ti-
tularitats). per tal que, en el camp 
del pragmatisme gestor les diputa­
cions desenvolupin una acció ad­
ministradora, decidida i reconegu­
da. 

Per a ixó . la D ipu tac ió de 
Barcelona, titular del Pía Especial 
de Protecció de 1977, que s'antici-
pa ádhuc a la mateixa Declarado 
de Pare Natural del Montseny de 
1987, legítimament administradora 
del Pare, ha de vetllar per acomo­
dar el sentil i límits proteccionistes 

amb el doble ventall de limitacions 
i vinculadons de la propietat, d'una 
banda, pero també en l'acomoda-
ció del progrés i desp legament 
deis recursos naturals del Pare. 
Aspectes importants del propi Pía 
Especial resulten precisats, avui 
en dia. d'actualització i acomoda­
do a les reivindicacions que la pro­
tecció deis valors naturals exigei-
xen. El reconeixement paladi de 
l'área d'infíuéncia del Pare, ádhuc 
en la seva inclusió en la determi­
nado perimetral i geográfica de la 
Declarado (en la qual avui no s'hi 
troba); el robustisme de l'acció po­
licial, en la linia d'una unitat i ho-
mogeneítat de mesures, a favor de 
l 'administració gestora que és la 
que vertaderament i en la práctica, 
porta a la realitat les mesures de la 
protecció. han de ser d i rectr ius 
d'una necessária modi f icado en 
l'enfoc del Pare del Montseny. S'ha 
de superar el paper simbólic de les 
corporacions locáis, la intervenció 
de les quals ha d'assegurar-se en 
la tramitado de les declaracions: 
en a participado deis órgans rec-
tors i, en especial, a i'hora de mon­
tar el dispositiu organitzatiu, rectifi­
car Tactual esquema estatal assu-
mit per les comunitats autónomos 
(i. per tant. per la Generalital de 

Catalunya) en les seves declara­
cions i muntat sobre la dispersió 
compeíencial, amb la prepotencia 
de rAdministració Forestal. Es a 
dir. la composició harmónica deis 
d i fe ren ts in te ressos imp l i ca ts 
(ecológics. de benestar de les po-
blacions i utilització de les técni-
ques mes variades (biológiques, 
d 'enginyer ia forestal , etc.) plas-
mats en les figures gestores del 
Pare, cons t i tue ixen pressupost 
inexcusable per remuntar la crisi 
deis enfrontaments institucionals. 

Que no es puguin repetir les 
paraules. ja fa temps pronunciades 
per Mart in Retor t i l lo . L., al Vé. 
Cong rés H j spano - l t a l i á de 
Professors de Dret Administratiu: 
"El paisatge es deteriora perqué a 
alguns interessa. 

Remei sempre n'hi ha. El que 
falta és que vulgui. Amb freqüén-
cia. els que poden no velen. I els 
que voleo, no teñen possibilitats ni 
forca articulada. Hi ha un auténtic 
enfrontamenl d'interessos i. com 
tantes vegades, son molt desiguals 
les armes que poden utilitzar les 
parts en p u g n a \ % | 

Ramón Massaguer es doctor en ciéncies 
politiques i llicencia! en drel 
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c:apag de Iransporlar-nos. nosallres al Iren que, mil|an<;anl In lectura 

El nnstrc supart a la CLilturn és el rJesig de cnmpartir us porlnrn ais indrels mes fnnláslics. r a in 
amb tol5 vosnitrcsies moltes moravcHesque conRixenga i estima del nasire pais. 

Diputado de Girona 


