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Vista aérié d’Ullastret. La reforma

de les Administracions a tot Europa tracta d’eliminar el minitundisme municipal.

L’organitzacio supramunicipal

RAMON MASSAGUER | MIR

mb motiu de l'aco-
llida que la Consti-
tuci6 espanyola dis-
pensa a l'organitza-
cié comarcal o su-
pramunicipal, com
a possibilitat administrativa inter-
média entre la provincia i el muni-
cipi, resulta d’interés efectuar una
visié dels seus precedents histori-
co-administratius, amb particular
referéncia al seu desenvolupament
legislatiu a Catalunya.

L'existéncia de territoris homo-
genis per raons geografiques, eco-
nomiques, histdoriques o merament
administratives és una preocupa-
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ci6 del legislador, tant de 'Adminis-
tracié Local, com de I'Administra-
ci6 Central, en la seva projeccio a
I'Administracio periférica, perd que
ha comptat amb ben poc éxit a
I'hora de la seva aplicaci6 efectiva.

Precedents historics

Els precedents de I'organitzacié
comarcal, a nivell municipal, es tro-
ben en els Projectes de Romero
Robledo, de 1884 i a la Llei de Ba-
ses per a la Reforma municipal, de
1891. Aquesta tendéncia respon a
la tradicional coincidéncia d'asse-
nyalar els desavantatges d’'una or-
ganitzacié6 municipal, fraccionada
en unitats administratives reduides
i ineficaces, constant historica que

no ha estat abordada de formarea-
lista fins avui, malgrat els intents
realitzats en aquest sentit.

El tractament de minifundisme
municipal o de I'espai comarcal ha
anat, a nivell doctrinal, bregant en-
tre el dilema extinci6-associacié. El
moviment associatiu elimina, certa-
ment, la reaccid localista del petit
municipi davant de la seva supres-
si6. Perd la solucié associativa, a
penes abordada a nivell del muni-
cipi rural i sense operativitat en les
altres dimensions de la tipologia
municipal, resta, al capdavall, abo-
cada ala lliure voluntat dels munici-
pis associats i manca de I'eficacia
institucional i de la permanéncia
que cal exigir a la configuraci6 de
I'espai comarcal, urba i rustic.
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D’aqui, els intents vinculants
que, tant a nivell de l'accié de fo-
ment de I'Administracié de I'Estat
(Plans provincials d'obres i serveis;
politica agraria i de concentraci6
parcel.laria), com de la divisi6 o
estructura de la propia Administra-
cio periférica, han aparegut en el
periode 1958-1968, principalment.

Sota una altra Optica, la legisla-
ci6 del sol ha pretés configurar I'es-
pai comarcal com a sistema en el
qual es projecta i s'ordena, territo-

rialment, una unitat organitzada i

influent de vida local (article 32 -Llei
del Sol.

Com a superaci6, vinculant i li-
mitada a uns efectes, el Real Decret
3046/77,de 6 d’'octubre, en els dar-
rers temps, estableix 'obligatorie-
tat d'agrupacié forgosa dels muni-
cipis amb poblacié inferior a 5.000
habitants, per a la prestacid dels
serveis publics considerats com es-
sencials per la Llei, sempre que
estiguin mancats de recursos eco-
ndomics suficients, amb un maxim
de 10 Municipis (o de 15, en casos
excepcionals). L'aplicacioé practica
d’aquesta agrupacié ha estat ben
minsa.

Ara, la Constitucié Espanyola,
aporta, alhora, als seus articles
141,3 i 152,3, el conducte per a un
nou intent de superar la divisi6 ad-
ministrativa de municipis i provin-
cies. Es el moment de superar,
doncs, les tendéncies iusnaturalis-
tes que tant mal han produit a I'Or-
ganitzacié Municipal, amb el mite
de considerar el Municipi com a
ens natural, amb un contingut de
competéncies originaries i propies.
Ara, la Constitucié Espanyola regu-
la els Ens Locals dintre de I''Orga-
nitzacié territorial de I'Estat” (Titol
VI, i s'aconsegueix el fonament
de l'autonomia local en la Norma
Fonamental. Aquest mateix aspec-
te instrumental és el que cal atribuir
a I"*Agrupaci6 de Municipis” a qué
fa esment I'article 152 de la Consti-
tucié Espanyola.

En tot cas, la creacié d’una Ad-
ministracié Pablica per a tota I'area
comarcal ha de servir, en 'ambit
del municipi rural, per a desadmi-
nistrativitzar el Municipi, que ha de
perviure basicament com a “estruc-
tura de participacié i d'integracié
ciutadana en la vida publica”, i no
com a una equacié perfecta Muni-
cipi-rural = Administracié Pablica 1.

A I'ambit urba, en procés d'ur-
banitzacié, la situacié s'assembla a
la propia de les arees metropolita-
nes, i cal facilitar estructures adients
al fet metropolita, per a la prestacio
de serveis comuns a l'area.
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Alhora, la funcié de la Comuni-
tat Autdénoma ha de ser la de su-
port. Una divisi6 flexible de les com-
peténcies municipals i provincials
podria fer factible una fusid dels
ambits respectius en l'organitza-
cidé comarcal.

Pel que fa a I'ambit territorial de
Catalunya, el “Regional Planning”
de 1932 constitueix I'Unic assaig
seridés de planejament del conjunt
del territori catala fins ara. El seu
antecedent es troba en la preocu-
paci6 de la protecci6 de les rique-
ses naturals i de la preservacio del
sistema de comunicacions. La dé-
cada dels anys 1920 és decisiva per
a la preparaci6 del Regional Plan-
ning, que coincideix amb la Manco-
munitat Catalana.
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fol les Fonts. Les instancies municipals insuficients s’han de

El Regional Planning respon a
una proposta ordenada del territori
i a una localitzaci6 d’activitats pro-
ductives i no productives. L'analisi
territorial es basa en una grafiacié
del medi natural i de les activitats
humanes (mineria, indastria, trans-
port, reserves arqueologiques, sa-
nitat i agricultura, entre les més
importants). Suposa en certa ma-
nera un rebuig de la industrialitza-
ci6 de I'época, en crisi per la dificil
divisi6 internacional del treball i un
cert retorn al camp. El seu altre
objectiu, la creacié de la Catalunya
Ciutat, dins de la qual Barcelona no
fos més que un barri.

Objectiu diferent, en aquest or-
dre d'antecedents historics, consti-
tui la “Divisié Territorial de Cata-

mantenir unicament com a instancies de participaci6 veinal.



lunya”, de caracter administratiu,
els treballs de la qual s’emprenen el
1931, per encarrec de la Conselle-
riade Cultura, is’acaben el 1933. Es
produeix un disseny de 9 vegueries
i 38 comarques.

La divisid, fou instituida per De-
cret d’agost de 1936, convalidat pel
Parlament Il'any segtient, 1937.
Aquesta divisi6 comarcal, adop-
tada per diversos organs del mo-
ment revolucionari, mai no tingué
una aplicacié generalitzada. La di-
visid ultrapassava eis limits admi-
nistratius i plantejava la resposta
d'una organitzacié territorial cata-
lana.

La comarcalitzacié i el minifun-
disme municipal

La comarca es configura actual-
ment com a una opcié d'organitza-
cio territorial que des de I'Estatut
d’Autonomia de Catalunya ha pas-
sat miméticament a d’altres Esta-
tuts, com a l'andalds o al gallec.
Perd darrera de l'efecte mimétic
que podria explicar el fenomen de
la seva extensi6, caldria veure-hi
també la seva connexié amb les
linies de reforma de les administra-
cions, portada a cap a tot Europa,
tant amb tradicié napolednica,
com anglosaxona.

Aguestes linies de reforma tra-
cten d'eliminar fonamentalment el
minifundisme municipal, nascut a
I'empara de la Revolucié Francesa,
que s’ha provat com aineficagipoc
operatiu, com ha succeit en diver-
ses tendéncies europees. La Revo-
luci6 Francesa posa un accent dog-
matic aclaparador en el monopoli
de les institucions municipals. El
signe de la llibertat va donar partida
de naixement a 44.000 municipis a
Franga, i influi en els constituents
que generen per a Espanya una
xifra de més de 9.000 Municipis,
que eren els de fa 100 anys.

Es ja des d’aquell moment, que
la comarca, el nivell intermedi d’u-
na organitzacié racional, es frustra,
perqué no és contemplada per cau-
sa d'aquell aflorament municipal,
meés que per l'obra provincialista
d’'un Xavier de Burgos, amb la im-
plantaci¢ de la provincia.

Al fil de la Reforma del minifun-
disme, a Alemanya, entre els anys
1965 i 1975 el nombre de municipis
ha passat de 24.000 a 10.800. An-
glaterra, a través de les propostes
de linforme Redcliffe Maud, de
1972, suprimeix diversos nivells de
'Administracié Local. A Franga,

Revista de Girona

LA DIVISIO TERRITGRIAL

l'informe Guixard “Vivre Ensam-
ble", constitueix un assaig menys
exitdés. A ltalia, la figura del “com-
presori”, resultd discutida per les
comunitats de muntanya o pels or-
ganismes supramunicipals creats
per la Llei de reforma sanitaria. A
Bélgica de 2.400 passen a 600 Mu-
nicipis, a la darrera década.

Cal tenir en compte, pero, l'e-
fecte d’aquesta reforma de cirur-
gia, que afecta negativament a la
funcid democratitzadora i de parti-
cipacio veinal.

Tanmateix, creiem que no s’ha
de descartar la reforma municipa!
inspirada en la revisié dels actuals
termes municipals, com una eina o
mitja instrumental i complementari
de la nova organitzacio territorial,
que ha de perseguir objectius evi-
dentment més complexos.

Caracteristiques de la comarca
en la Llei de Bases del Régim
Local

La Llei de Bases del Régim Lo-
cal concep la comarcalitzacié més
com una operacid d'agrupaci6 de
municipis que com un ens local de
nova creacié. Per a tots, l'article 3
de la Llei, qualilica la comarca com
a entitat local no territorial, que
agrupa diferents Municipis.

En aquest sentit, el Document
de Treball elaborat pel Governdela
Generalitat de Catalunya, amb el
peu forgat, pel caracter basic d'a-
quell precepte, de la comarca com
a agrupacié de municipis, es plan-
teja només de passada la possibili-
tat de reforma del minifundisme
municipal, consagrant en certa ma-
nera la perduracio d’instancies mu-
nicipals insuficients i absolutament
degradades que en tot cas haurien
de mantenir-se Gnicament com a
instancies de participaci6 veinal.

Cal tenir ben present gque les
operacions de reforma municipal,
malgrat la garantia institucional de-
rivada del nivell constitucional, sig-
nifica que la institucid municipal és
protegida en el seu conjunt, pero
no els subjectes singulars, els quals
poden ser suprimits individual-
ment.

E! Document d'arganitzaci6 ter-
ritorial no tracta la solucié al mini-
fundisme municipal amb l'aparicié
de 'espai comarcal, siné com una
técnica de reforma general o par-
cial de I'organitzacié territorial mu-
nicipal, a adoptar per Decret del
Consell Executiu, quan considera-
cions d'ordre geografic, demogra-
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tic, econdmic, o social ho demanen,
amb intervencié de la Comissi6 de
Delimitacié Territorial, érgan d'es-
tudi, consultai proposta adscritala
Conselleria de Governaci6.

L'alternativa d'una comarca, com
agrupacio de municipis, a 'ensems
que com a entitat local és una alter-
nativa que, encara que no vagi ca-
racteritzada per una especialitat de
fins, no produeix una reforma del
mapa municipal, respecte dels mu-
nicipis que no poden funcionar com
aadministracions modernes, sense
perjudici de mantenir-los com a
instancies de participacié ciutadana.

El Document desvincula, en de-
finitiva, la reforma del minifun-
disme municipal amb l'aparicié de
'ens comarcal. També en aquest
sentit, la Llei de Bases del Reégim
Local, pel qual I'agrupacio6 resulta
una alternativa bastant similar a la
tradicional de les mancomunitats
intermunicipals no és tan creadora
d’'un Ens nou, no caracteritzat ex-
cessivament per fins generals, com
d’'una especialitzacié de finalitats
diverses dels municipis compo-
nents.

Consideracié de P'administra-
cié local en el context constitu-
cional dels estats de base fede-
rativa o regional

A la Republica Federal Alema-
nya, les entitats locals pertanyen a
'estructura administrativa dels Lan-
der. Han estat els parlaments dels
diferents estats els que han aprovat
la reforma de les respectives admi-
nistracions locals. Cert que la Fe-
deracié pot incidir per via de la
connexiéd, quan legisla en matéria
de la seva competéncia estatal, per
determinar sobre matéries de la
seva competéncia 'execucio de les
quals correspon ales Corporacions
Locals.

En canvi, a ltalia, la Constituci6
regula tant la Regi6é com la provin-
cia i el municipi, com ens territo-
rials, a manera semblant a Espanya,
és a dir, gaudeixen de garantia
constitucional. Queda atribuida ala
regio, la competéncia per regular
les circumscripcions municipals. |
I'Estat, sobre la provincia i la seva
modificacié. La creacié de la “Co-
munitat de Muntanya” a ltalia, de-
riva de Llei estatal, a diferéncia de
la creaci6 del “comprensorio”, ens
intermedi i funcional, figurat en els
Estatuts Ordinaris de la regi6 ita-
liana.

Les disposicions constitucio-
nals espanyoles (art. 152, de la
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Sant Salvador de Bianya. La nostra administracié municipal és

essencialment ruralista, amb tots els seus inconvenients.

Constitucié Espanyola, entre d’al-
tres) fan assemblar més la nostra
regulaci6 ala de la Republica Fede-
ral Alemanya, llevat del punt de
concordanga en qué la provincia té
garantia institucional, tant a Italia,
com a Espanya.

En realitat, la garantia institucio-
nal de la provincia és de caracter
excepcional, perque el constituent
ha volgut que sigui cada Comunitat
Autdnoma la que determini 'orga-
nitzacié general de les Entitats Lo-
cals en el seu territori. Perd estroba
amb el limit insalvable, per avui, de
la provincia.

La Constitucié Espanyola pre-
tén que sigui cada comunitat auto-
noma la que estableixi I'estructura
de I'Administracié Local en el seu
territori. Atés que la majoria de les
competéncies que exerceixen els
ens locals ho s6n sobre matéries,
amb competeéncies legislatives que
s’atribueixen a les comunitats au-
tonomes, sbn aquestes les que de-
finiran i determinaran I'estructura
administrativa més idonia, en cada
moment, per garantir un nivell d'efi-
cécia i de participaci6.

Aquesta varietat organitzadora
es manifesta en els Estatuts d’Auto-
nomia. Tots ells reconeixen el mu-
nicipi com a entitat basica de I'Ad-
ministracié Local a la Comunitat
Autdnoma.

Quant a la provincia, l'altre ens
local, en unes comunitats auténo-
mes ha quedat integrada a la co-
munitat uniprovincial. Tambe a les
Canaries. En les altres, com a Enti
tat local, perd de manera molt dife-

rent. En el Pais Basc, com a “territo-
ris historics”. En d’altres comuni-
tats autdbnomes, com a suport per a
la gesti6 ordinaria dels seus serveis
(Est. Andalusia); o com a possibili-
tat de delegaci6 (Est. Galicia); o
com a coordinacié amb la Comuni-
tat Autonoma (Est. Valéncia); a Ca-
talunya, com a estructura difumina-
da i de segon ordre, respecte a
altres Organitzacions territorials.
Al contrari, és generall'al.lusi6 a
altres entitats infra i supramunici-
pals. Abunden referéncies a la Co-
marca als Estatuts de Catalunya,
Astlries, Aragd, Castella-La Man-
xa i Extremadura, precisant-se a
vegades que no implica la desapa-
ricié dels municipis que s’hi inte-
grin. (Est. Galicia). Es a dir, els
Estatuts de les Comunitats Autdno-
mes contemplen diversos models
del que es qualifica d'*Organitzacio
Territorial” prépia de cada comuni-
tat. Per aix, la legislacié basica de
I'Estat, com ha confirmat la Llei 7/85,
no pot imposar un model Unic d’'Ad-
ministracié Local. En aquest sentit,
com s’ha dit, la FLEXIBILITAT ha de
presidir aquesta regulacio, pel que
fa a I'estructura dels ens locals 2.

La possibilitat de les mancomu-
nitats intercomarcals

Les associacions municipals,
com a expressio lliure del dret dels
municipis a associar-se, es com-
templen en la Llei de Bases del
Régim Local, i passen I'aprovacié

dels Estatuts als Ajuntaments inte-
ressats, sense més tramit que l'in-
forme, no vinculant, de la Diputacié
Provincial. Malgrat aixd, la seva
constituci6 es troba en funcié de la
legislacié de les Comunitats Autd-
nomes, i redueix en definitiva, la lli-
bertat associativa dels Municipis.

El “Document” d’'organitzacio
lliga la relacié entre el moviment
d'associaci6é deils municipis, les
mancomunitats, amb la comarca,
en establir que no es podran consti-
tuir mancomunitats, a). quan el seu
objectiu no determini les obres o
serveis; b). quan afectin a serveis
gestionats per les Comarques o c).
quan siguin incompatibles amb el
Programa d'actuacié comarcal,
sense perjudici de la possibilitat,
residuak, de constitucié, que s’esta-
bleixin els corresponents acords o
convenis i la comarca ho informi
favorablement. Talla el pas, doncs,
a la formacié de futures manco-
munitats.

No es pot dir que la Llei de
Bases del Régim Local es troba en
la linia, sostinguda pel Consell
d’Estat, de no permetre iniciatives
d’associacié amb abast ampli, amb
finalitats més o menys genériques o
indeterminades. El limit de la ga-
rantia institucional que es podria
invocar per a aquesta afirmacié, ha
de declinar davant d’'un producte
associatiu, com és lamancomunitat
que és la que decideix que la millor
garantia per a la satisfaccié dels
interessos que té encomanada, és
la gestié associada i conjunta dels
serveis procedents, mantenint-los
en l'esfera de I'administracié muni-
cipal, i evitant-ne la seva translacié
cap a d'altres organitzacions terri-
torials superiors.

A tot aixd, s’hi hauria d’afegir la
possibilitat de gaudir de subven-
cions o crédits especials o de parti-
cipacio de tributs de I'Estat o de les
Comunitats Autdbnomes, com a ma-
nifestacié d’una actitud de promo-
cié i foment de les iniciatives lo-
cals d’associacio.

En aquest sentit, 'assisténcia de
les Diputacions a aquestes Entitats
abonaria una perspectiva d'asso-
ciacionisme municipal que podria
tenir cap a la consolidacié d'institu-
cions supramunicipals, de caracter
estable i permanent, amb vocaci6
multiple i plurifuncional de gesti6
de serveis.

La combinaci6é adequada de la
técnica associativa municipal adap-
tada a les peculiaritats de les diver-
ses arees geografiques podria do-
nar solucié a la problematica de la
crisi del municipi. Cal recordar que
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en el procés laboriés de la divisié
comarcal catalana, ['opcié inicial
(1931-36), configurava com a sim-
ple demarcacié o circumscripcio
'organitzacié periférica de IAd-
ministracié Autondmica (Decrets del
Govern de la Generalitat de Ca-
talunya de 27 d’agost i 23 de de-
sembre de 1936). Tampoc les so-
lucions hibrides dels Consells Co-
marcals de Muntanya (Llei 9 de
mar¢ 1983) no configuren I'Entitat
que es crea com a ens gestor de
serveis municipals.

Potser el moment legislatiu ac-
tual haura de recollir i propiciar, no
el paper universal, omnicompren-
siu, de les competéncies munici-
pals, atribuint-les a un Ens territo-
rial intermedi, de caracter neces-
sari com la comarca, siné com la
solucié organitzativa de problemes
municipals d’incapacitat en la pres-
tacio de serveis i la necessitat de
gestié conjunta d'aquells que po-
den ser prestats a nivell supramuni-

Ajuntament de Girona. La técnica associativa municipal podria donar
soluci6 a la problematica de la crisi del Municipi.

Revista de Girona

cipal. Lligar, en definitiva el pro-
jecte comarcal, amb el problema
del minifundisme o inframunicipa-
lisme i la seva superacié manco-
munada.

Hem de tenir present que la Llei
de Bases del Régim Local no im-
posa necessariament el caracter
territorial de la comarca. El legisla-
dor autondmic és lliure per exclou-
re-la d'entre les entitats territorials
de les quals mira de garantir la seva
existéncia i autonomia.

Lanova Llei de Bases del Régim
Local configura la Comarca com a
ens local, perd no necessariament
territorial, d’acord amb l'art. 3r.2.,
com s’ha dit. Es més, la seva base
institucional és la de ser agrupacié
de Municipis, la que tendeix a se-
nyalar clarament una extraccié mu-
nicipal, que es reflecteix també en
quée els seus drgans de govern han
de “ser representatius dels Ajunta-
ments que agrupen” (art. 42.3) i no
de la poblacio.

La instancia de la Comarca,
com a producte d'una Llei d'Orga-
nitzacio Territorial catalana, creiem
que compta amb una oportunitat
constituent en el periode 1977-80.
La coincidéncia de la Constitucio,
de I'Estatut, I'eleccié dels Ajunta-
ments democratics i del Parlament
de Catalunya, son factors que po-
dien haver emprés la creacié d'una
nova organitzacio territorial forta-
ment comarcalitzada. Ara, la multi-
plicacié6 de nivells administratius,
de representacié politica, pot con-
duir a una torre babelica, de con-
frontacions estérils, que pot desviar
la divisi6 territorial de la politicareal
i de l'operativitat de cada dia. El
mapa comarcal, essent bo, ha de
constituir un procés gradual que,
en tot cas, vagi unit a la necessaria
reforma municipal. Comarcalitza-
ci6 i reduccié ponderada del nom-
bre de municipis, s6n extrems
d'una mateixa realitat, és a dir, el
minifundisme municipal o el infra-
municipalisme.

Per altra banda, la provincia
com a organitzacié d'assisténcia i
cooperacio pot assumir i aixi ho ha
anat fent, molt particularment en
els Ultims anys (potser per causa
d’una Hisenda relativament sdlida)
un paper d'ens intermedi enfortidor
de l'associacionisme municipal. La
planificaci6é, per altra banda, ha
d'ocupar el lloc que mereix per a
fomentar el caracter participatiu i
associatiu dels ens locals, amb fi-
gures ja anticipades com el Consell
d’Alta Muntanya (Llei 9 de marg
1983), que toti no essent una entitat
territorial en sentit estricte, ni una
organitzacié associativa per a la
gestié de serveis locals, ha d’aca-
bar amb unaintegracié progressiva
dels ens associatius municipals, de
la seva area, per tal d'integrar la
representacio i la participacio en el
procés planificador, amb la gesti6 i
la prestacid dels serveis locals, eli-
minant qualsevol dualitat que en
aixd s’hi pugui produir.

La soluci6 alternativa de I'asso-
ciacionisme municipal, com a fér-
mula per a potenciar la cooperaci6
intermunicipal, és una solucié ben
viable per a la gestié de molts ser-
veis i per a molts municipis. Aixd
sol, faria que I'esquema comarcal
no exigis una implantacié de carac-
ter necessari, generalitzat i unifor-
mis ta arreu de Catalunya.

Els ens territorials previstos a
'art. 5&. de I'Estatut de Catalunya,
no criden una necessaria generalit-
zacié unificada. Ni tampoc una En-
titat de caracter necessariament
politico-administrativa, sindé de
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gesti6 de serveis. Es cert que s'ha
dit que la mancomunitat constitueix
un complement, més que una alter-
nativa a la comarcalitzacio, perd no
cal descuidar I'efecte negatiu de la
proliferacid de nivells administra-
tius en una administracié autond-
mica que encara no ha resolt la
seva propia organitzacié periférica.

Una mancomunitat de vocacio
mudltiple, a semblanga dels sindi-
cats francesos, susceptible d’afron-
tar aquells serveis de transcen-
déncia supramunicipal, dotada de
notes de permanéncia, evitant l'ar-
bitraria separaci6, dels seus ele-
ments components, i una remode-
laci6 de les mancances de les man-
comunitats actuals, podria resoldre
el problema de la crisi del municipi
i, a la vegada, constituir el punt de
partida d’'una consolidacio futura
de la comarca.

No falten veus, entre nosaltres i
en el pla doctrinal 3, vers aquesta
posici6, de configurar la comarca
com a un marc que sigui el resultat
de la cooperacio intermunicipal i un
inici d’'un procés gradual, no instan-
tani, de comarcalitzacio territorial,

NOTES

1. Estructuras Locales y ordenaciéon del
espacio. MORELL, pag. 102.

2. Las Comunidades Auténomas y la estruc-
tura de la Administracién Local. SANCHEZ
MORON, Miguel. RAP 100-102, 1983.

3. “Perspectives d'organitzacié supramuni-
cipal" FONT LLOVET, Tomas “Autonomies”
nam. 1, pags. 49 i seglents.

4. {La regionalizacibn y Administracién
municipal en Espafia: Configuraciones y
recursos municipales en las Comunidades
Auténomas. CARRILLO BARROSO, Ernes-
to Javier, RDU nam. 88, mayo/junio 1984,
pags. 45 i siguientes).

La competéncia comarcal ha de tenir cura de fa planificaci6 i gestié de

~_DOSSIER

de naturalesa politico-ad ministrati-
va. L’atac a |a falta de representaci6
proporcional i demografica dels or-
gans de govern de les comarques
ha estat immediata, malgrat alld
que preveu l'art. 42,3 de la Llei de
Bases de Régim Local, que segueix
de manera respectuosa el “Docu-
ment" de la Generalitat.

Es cert que s’ha de matisar la
solucié associativa o comarcalitza-
dora, en funcid de les diverses con-
figuracions municipals. L’adminis-
tracié municipal espanyola es ca-
racteritza per tenir un elevat nom-
bre de municipis. Es una adminis-
traci6 essencialment ruralista, amb
totes les notes d’un inframunicipa-
lisme. Perd al seu costat, conviu un
altre tipus d’administracio, la urba-
na, que adquireix de manera pro-
gressiva un pes social decisiu. Les
arees metropolitanes sén les noves
realitats. Aixd comporta que deter-
minades comunitats autdnomes
comptin amb un predomini d’una
administracié ruralista, mentre que
ad'altres existeixi una proporcié de
municipis urbans meés alta. Infra-
municipalisme | arees metropolita-
nes impliquen solucions diverses.
Es evident, que en uns casos, la
politica comarcalitzadora o asso-
ciativa ha de permetre dotar de
major funcionalitat aquelles arees
de predomini d’'una administracié
municipal essencialment ruralista o
en queé el predomini de inframuni-
cipalisme provoca la dispersi6 dels
recursos. A d’altres casos, |'actitud
haura d’encaminar-se vers Yenfor-
timent de les prdpies institucions
municipals. Les solucions sén infi-
nites i, sobretot, han de ser flexi-
bles, no universalistes.

serveis que ultrapassin la capacitat dels municipis. A la fotografia,
inauguracié d’un pont en el cami de Figueres a Espolla durant la

Generalitat republicana.

No fem al.lusié aci a l'estreta
correlacié que existeix entre desin-
tegracio6 nacional, urbanitzacié mu-
nicipal acumulada en are es metro-
politanes i distribuci6 desigual dels
recursos municipals. Les regions
espanyoles més desenvolupades
coincideixen amb les arees de ma-
jor expansi6 dels municipis urbans
idelapoblacié urbana, iimpulsen a
la vegada, els desequilibris regio-
nals 4.

A manera de resum

Una alternativa d’integrar pro-
gressivament 'associacionisme mu-
nicipal amb la institucié comarcal,
portaria a Vexigéncia de les se-
guients notes per a la soluci¢ de
base associativa:

a). La Comarca es constituiria
com a Entitat Local de naturalesa
institucional, de base municipal, i
resultaria de la voluntat associativa
dels municipis.

b). La seva compeiéncia haura
d’anar dirigida a la planificaci6 i
gestié dels serveis municipals, de
transcendéncia comarcal (/0 que
ultrapassin la capacitat dels muni-
cipis. Es a dir plurifuncional. També
serviria de suport a competéncies
transferides o delegades de la Ge-
neralitat i de la Diputacié.

¢). En un primer moment, les
mancomunitats, podrien assumir
aquesta funcid, si se les dotes de
notes de permanéncia i estabilitat,
amb mecanismes que evitessin la
seva eventual o arbitraria modifica-
ci6, una vegada constituida. La
constitucié voluntaria de les man-
comunitats seria estimulada per la
Generalitat, en el seu moment
constituent.

d). El Mapa comarcal aixf confi-
gurat no hauria d’imposar-se ne-
cessariament a tot el territori catala,
siné eventualment, i d’acord amb
les peculiaritats de [Vestructura
municipal de cada area i del sis-
tema d’assentament poblacional.

e). La Hisenda de la Mancomu-
nitat Comarcal hauria de preveure
fonamentalment la participacié en
els Pressupostos de I'Estat i de la
Diputacid, per evitar un augment de
la pressi6 fiscal del ciutada.

Ramon Massaguer és doctor en Ciéncies Politi-
ques i Secretari General de la Diputaci6 de Girona.



