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1 Introducció i objectius 

A petició de la Secretaria d’Hàbitat Urbà i Territori (SHUT) s’ha portat a terme l’estudi 

d’inundabilitat del municipi de Verges (ICGC.AP-0113/18), en el marc dels treballs de redacció 

del POUM del municipi, d’acord amb el Reglament del Domini Públic Hidràulic (RDPH), 

aprovat pel Reial Decret 849/1986, d’11 d’abril i modificat pel Reial Decret 638/2016 de 9 de 

desembre. 

La zonificació de la inundabilitat segons el text refós de la Llei d’aigües (TRLA) i el RDPH, 

defineix les zones associades a les lleres de cursos fluvials naturals i les limitacions d’ús que 

si poden desenvolupar. A l’article 2 es defineix com a domini públic hidràulic (DPH) les lleres 

de corrents naturals, continus o discontinus. 

El present informe proporciona les zones inundables dels cursos fluvials que discorren per 

lleres naturals i que són objecte d’estudi, per als períodes de retorn de màxima crescuda 

ordinària (mco), 100 i 500 anys. Aquestes delimitacions permeten establir el domini públic 

hidràulic, la zona de servitud, la zona de policia, la zona de flux preferent i la zona inundable, 

tal i com estableix el RDPH. 

L’expedient 2018/066601/G de la Comissió Territorial de Girona (Annex II), en la sessió de 26 

de juliol de 2018, recull un acord respecte als possibles cursos a incloure en l’estudi 

d’inundabilitat necessari per l’aprovació del POUM. El cursos mencionats en els acords són el 

riu Ter i el torrent de Mas Vicenç (Figura 1). En el present informe, s’ha realitzat una 

recopilació documental d’informació disponible d’aquests cursos fluvials. 
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Figura 1. Cursos fluvials inclosos en l’estudi d’inundabilitat. Representació sobre mapa topogràfic de Catalunya 

(MTC) 1:25000 de l’Institut Cartogràfic i Geològic de Catalunya (ICGC). 
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2 Cursos Fluvials i límits inundables 

2.1 Torrent de Mas Vicenç 

Respecte el torrent de Mas Vicenç s’ha consultat el document de la Modificació puntual de les 

normes subsidiàries de planejament de Verges (MPNNSSP). Canvi de classificació del sòl per 

a la construcció d’un centre docent, amb data d’abril de 2015 (veure document complet a 

l’annex III). 

En el seu text definitiu s’ inclouen les següents consideracions: 

 el 22 d’abril del 2010 l’ACA va emetre un informe (amb número d’expedient 

UDPH20100000459) en el qual sol·licitava la “realització d’un estudi de simulació 

hidràulica de les revingudes de la llera del torrent del Mas Vicenç que limita amb 

l’àmbit del sector” 

 El “Torrent de Mas Vicenç” al que es refereix l’ACA –que cita com a adjacent a la finca 

de la Modificació puntual-, és un reg per regar, que també fa la funció de desaigua del 

nucli urbà (claveguera a cel obert) sense topònim. Per tant no és un curs natural que 

disposi de conca vessant associada i que pugui causar risc d’inundació. 

 Aquest reg (adjacent al límit de la Modificació puntual) drena en direcció S-N, de la 

trama urbana cap a al torrent de Mas Vicenç, el qual en realitat discorre més de 150 

metres al nord de l’àmbit de la Modificació puntual i en direcció W-E. 

En el document es conclou que: per tots aquests motius no serà necessari realitzar una nova 

simulació hidràulica del torrent de Mas Vicenç (ja que aquest es troba fora de l’àmbit de la 

Modificació puntual i no hi té efectes hidràulics). No obstant, el projecte d’urbanització haurà 

d’incorporar els resultats hidràulics de la revisió última de la PEF (més acurats que els 

actuals). 

En data 10 de març de 2014 es va emetre informe de l’Agència Catalana de l’Aigua en el que 

es conclou: 

1. La proposta d’ordenació, l’establiment de les rasants d’urbanització així com 

l’emplaçament dins la parcel·la de l’edifici del nou IES i l’establiment de mesures 

constructives de protecció passiva a adoptar, cas de ser necessari, per a reduir el risc 

d’inundació dels terrenys, s’establiran a partir dels resultats dels calats d’inundació  

associats a la revinguda del Ter per episodis de 500 anys de període de retorn 

determinats en el Pla d’Espais Fluvials de la conca del Baix Ter, i en aplicació de l’art. 
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6 del Reglament  de la llei d’Urbanisme i els criteris tècnics aprovats pel Consell 

d’Administració de l’Agència Catalana de l’Aigua de 28 de juny de 2001 i modificats el 

17 de juliol de 2006 sobre l’ocupació  dels terrenys integrats en el sistema hídric i les 

zones inundables. 

2. S’haurà de conservar lliure de pas i sense tanques la franja de terreny de 5 metres 

d’amplada al costat del marge dret del rec, en tant que zona de servitud del mateix. 

Així doncs, d’acord amb els antecedents consultats, el reg innominat, proper a la zona 

esportiva i l’institut de Verges, i el torrent de Mas Vicenç queden fora dels objectius del 

present estudi. 

 

2.2 Riu Ter 

2.2.1 Límits inundables 

L’Agència Catalana de l’Aigua (ACA) en el marc del projecte de planificació d’espais fluvials 

de Catalunya del riu Ter (PEFCAT Ter, 2003) inclou els límits inundables del Ter al seu pas 

per el municipi de Verges. La informació disponible es correspon amb els límits inundables i 

els calats d’inundació per als períodes de retorn de màxima crescuda ordinària (mco), 100 i 

500 anys (Figura 2). També està disponible el domini públic hidràulic, la zona de servitud i la 

zona de policia. 

Posteriorment s’ha obtingut, també proporcionada per l’ACA, la informació de la zona de flux 

preferent del Ter al seu pas pel terme municipal de Verges (Figura 3) 

Aquesta informació es pot consultar a l’annex de Plànols i s’inclou també en format digital 

vectorial; els límits inundables per als períodes de retorn de mco, 100 i 500 anys (plànol 1), la 

zona de flux preferent i la zona inundable (plànol 2), els calats d’inundació per als 3 períodes 

de retorn estudiats (plànols 3, 4, 5) i la zonificació segons el RDPH (plànol 6). 
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Figura 2. Límits Inundables del PEFCAT del Ter. Representació sobre mapa topogràfic de Catalunya (MTC) 

1:50000 (ICGC) 

 
Figura 3. Esquema del mapa de la zona de flux preferent i zona inundable. Representació sobre mapa topogràfic 

1:50000 de l’ICGC. 
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2.2.1 Punts singulars 

Les afectacions presents al municipi, associades a la inundabilitat del riu Ter, estan 

vinculades als períodes de retorn de 100 i 500 anys. 

Respecte el període de retorn de 100 anys, les afectacions queden fora de l’àmbit del nucli 

urbà de Verges, afectant tota una zona de sòl rural al sud del terme municipal. La zona de flux 

preferent no presenta afectacions a zones urbanes o urbanitzables. 

Respecte el període de retorn de 500 anys, equivalent a la zona inundable (Figura 4), afecta 

al nucli urbà de Verges, principalment al sector sud-est del nucli, presentant una llengua 

d’inundació que s’estén cap al nord, afectant a la zona esportiva. 

No s’han detectat afectacions per al període de retorn de mco a cap zona urbanitzada o 

urbanitzable. 

 

 
Figura 4. Zones afectades per la Zona Inundables a l’entorn del nucli urbà de Verges. Representació sobre mapa 

topogràfic 1:25000 (ICGC). 
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3 Consideracions finals 

La regulació dels usos admissibles, limitats i prohibits en les diferents zones en que es 

divideix l’espai fluvial o la zona inundable queden establerts en el Reglament del Domini 

Públic Hidràulic, aprovat pel Reial decret 849/1986, d’11 d’abril, amb última modificació pel 

Reial decret 638/2016, de 9 de desembre. 

A l’Annex I s’inclou el document resum dels usos a les zones inundables, redactat per el 

Ministerio de Agricultura y pesca, alimentación y medio ambiente. 

El domini públic hidràulic, la zona de servitud i la zona de policia en l’àmbit del Ter, s’han 

obtingut de la informació disponible de l’ACA del PEFCAT del Ter. 

Les modelitzacions hidràuliques no inclouen l’efecte de transport sòlid, és a dir processos i/o 

efectes d’erosió i deposició de sediments. 

La documentació completa referent a aquest estudi s’annexa en format digital. 

 

Barcelona, desembre de 2018 

  

 

Joan Sunyer Closas 

Geòleg 

  

 

   

Vist i plau: 

Jordi Marturià i Alavedra 

Cap de la Unitat de Prevenció 

de Riscos Geològics 

 Vist i plau: 

Pere Buxó i Pagespetit 

Cap de l’Àrea de Geotècnia i 

Prevenció de Riscos Geològics 
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Annex I. Resum usos en zones inundables: 
Directiva d’Inundacions, Llei d’Aigües i 
Reglament del Domini Públic Hidràulic. 
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MINISTERIO
DE AGRICULTURA Y PESCA,
ALIMENTACIÓN Y MEDIO AMBIENTE

GOBIERNO
DE ESPAÑA

Los usos en las zonas inundables: Directiva de Inundaciones, 
Ley de Aguas y Reglamento del Dominio Público Hidráulico

Sistema Nacional de Cartografía de Zonas Inundables: sig.mapama.es/snczi



La Directiva de Inundaciones, los Planes de Gestión del Riesgo de Inundación y la ordenación 
del territorio

La zonificación de la zona inundable según el texto refundido de la Ley de Aguas (TRLA) y el 
Reglamento del Dominio Público Hidráulico (RDPH)

~~ Los Planes de Gestión del Riesgo de Inundación (PGRIs) son el principal instrumento para la disminución de los 
riesgos de inundación siguiendo las directrices establecidas por el RD 903/2010 de evaluación y gestión de riesgos 
de inundación que transpone la Directiva 2007/60/CE (Directiva de Inundaciones).

~~ Entre los objetivos de los PGRIs se encuentra la mejora de la ordenación del territorio en colaboración con las 
Comunidades Autónomas, a través del establecimiento de limitaciones a los usos del suelo, con el objetivo de que 
en las zonas inundables se establezcan actividades compatibles, en la medida de lo posible, con las inundaciones. 

~~ El texto refundido de la Ley de Aguas (TRLA) y el Reglamento del Dominio Público Hidráulico (RDPH) definen las 
distintas zonas asociadas al cauce de los ríos y las limitaciones a los usos que en ellas se desarrollen.

Dominio Público Hidráulico (DPH). Art. 2 TRLA

Zona de servidumbre. Art. 6 TRLA y Art. 6 y 7 RDPH

Zona de flujo preferente (ZFP). Art. 9.2 RDPH

Zona inundable (ZI). Art.11 TRLA y Art 14 RDPH

Es DPH, entre otros elementos, los cauces de corrientes 
naturales, continuas o discontinuas. Son terrenos de titularidad 
pública.

Franja lateral de 5 metros de anchura a cada lado del cauce. 
Destinada a protección del ecosistema fluvial y paso público 
peatonal, salvo que por razones ambientales o de seguridad se 
considere conveniente su limitación.

Unión de la zona constituida por la vía de intenso desagüe, y la 
zona en la cual se pueden producir graves daños sobre los bienes 
y personas. 

Zona inundada por la avenida de periodo de retorno de 500 años 
(0,2% de probabilidad anual).

Franja lateral de 100 metros de anchura a cada lado del cauce. 
Se puede ampliar hasta recoger la zona de flujo preferente. 
Cualquier actuación debe ser autorizada por los Organismos de 
cuenca.

Zona de policía. Art. 6 TRLA y Art. 9.1 RDPH

Vía de intenso desagüe:
Zona donde se concentra el flujo para un periodo 
de retorno de 100 años (1% de probabilidad anual). 
Cualquier obstáculo en ella genera incrementos 
significativos de la altura del agua en avenidas.

Zona de graves daños: 
Zona inundable para un periodo de retorno de 100 
años (1% de probabilidad anual) con más de 1 metro 
de altura de agua, más de 1m/s de velocidad o en la 
que el producto de las dos es mayor de 0,5m2/s.  

+

CAUCE DEL RIOMARGEN DEL RIO

ZONA DE
SERVIDUMBRE 5 m.

ZONA DE POLICIA 100 m.

ZONA DE
RIBERA

ZONA DE
RIBERA

ZONA INUNDABLE

NIVEL DE MAXIMA CRECIDA ORDINARIA

DOMINIO PUBLICO HIDRAULICODOMINIO PRIVADO DOMINIO PRIVADO

MARGEN DEL RIO
ZONA DE POLICIA 100 m.

ZONA DE
SERVIDUMBRE 5 m.

ZONA DE FLUJO PREFERENTE

NIVEL DE AGUAS BAJAS

http://www.mapama.gob.es/es/agua/temas/gestion-de-los-riesgos-de-inundacion/



El Sistema Nacional de Cartografía de Zonas Inundables (SNCZI)
~~ En este visor se puede consultar la cartografía de las zonas inundables, la zona de flujo preferente y los cauces 

de dominio público hidráulico en los tramos estudiados hasta la fecha. Dicha información se encuentra también 
disponible en los visores de los Organismos de cuenca.

sig.mapama.es/snczi

Limitaciones a los usos establecidas por la modificación del Reglamento del Dominio Público 
Hidráulico (RDPH) en 2016

El RD 638/2016, publicado el 29 de diciembre de 2016, modifica el RDPH en diversos aspectos, entre los que se encuentra 
la gestión de los riesgos de inundación, a través de la identificación de aquellos usos y actividades vulnerables frente a ave-
nidas (arts. 9, 9 bis, 9 ter, 9 quáter, 14 y 14 bis del RDPH) distinguiendo:

Por la zona en la que se encuentre:
Zona de flujo preferente (ZFP): limitaciones a los usos vulnerables 
frente a avenidas o que supongan una reducción de la capacidad de 
desagüe.
Zona inundable (ZI): criterios constructivos para las edificaciones des-
tinadas a viviendas y recomendaciones de seguridad para otros usos.
Régimen especial municipios alta inundabilidad: para municipios con 
más de 1/3 de su superficie incluida en la ZFP, o que por la morfología 
de su territorio tengan una imposibilidad material para orientar sus 
futuros desarrollos hacia zonas no inundables.

Por la situación básica en la que se encuentre el suelo a fecha 
de 29 de diciembre de 2016 (según RDL 7/2015, de 30 de octubre, 
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Reha-
bilitación Urbana):

~~ Suelo urbanizado: el legalmente integrado en una malla urbana 
que esté edificado o el integrado en la red de dotaciones y servi-
cios propios de los núcleos de población.

~~ Suelo rural: el resto de suelos.

Imagen del SNCZI con la
zonificación del río
Guadalentín a su paso por
Lorca (Murcia).

Zona de flujo preferente

Z.I. con probabilidad baja o excepcional 
(T=500 años)

Cauces con DPH cartográfico

DPH cartográfico

Zona de Servidumbre

Zona de Policía

Imagen del SNCZI con la
zonificación del río Duero a
su paso por Zamora.

Zona de flujo preferente

Z.I. con probabilidad baja o excepcional 
(T=500 años)

Cauces con DPH cartográfico

DPH cartográfico

Zona de Servidumbre

Zona de Policía

http://www.mapama.gob.es/es/agua/temas/gestion-de-los-riesgos-de-inundacion/



Usos

Zona de flujo preferente (ZFP) Zona inundable (ZI)

Suelo rural
(art. 9 bis)

Suelo urbanizado
(art. 9 ter)

Régimen especial 
municipios alta 
inundabilidad
(art. 9 quater)

Suelo rural 
(art. 14 bis 1)

Suelo urbanizado
(art. 14 bis 2)

Centros escolares o sanitarios, residencias de mayores o personas con discapacidad, 
centros deportivos, centros penitenciarios, parques de bomberos, instalaciones 
Protección Civil

No No

Solo si no existe una 
ubicación alternativa 

y diseñados con 
condicionantes de 

seguridad

Se evitará, excepto 
si no existe ubicación 

alternativa y diseñados 
con condicionantes de 

seguridad

Podrá permitirse 
teniendo en cuenta, en 
la medida de lo posible, 

condicionantes de 
seguridadGrandes superficies comerciales donde puedan darse grandes aglomeraciones de 

población No No No

Edificaciones, obras de reparación, 
rehabilitación o cambios de uso, garajes 
subterráneos, sótanos y aparcamientos en 
superficie, y otras edificaciones bajo rasante

Nuevas edificaciones para usos 
residenciales No 

Sí, con condicionantes 
de seguridad y la parte 
destinada a vivienda del 

edificio a una cota tal 
que no se vea afectada 
por la avenida de T=500 

años

Si, fuera de la zona 
de policía. Con 

condicionantes de 
seguridad y la parte 

destinada a vivienda del 
edificio a una cota tal 

que no se vea afectada 
por la avenida de T=500 

años

Sí, con condicionantes 
de seguridad y la parte 
destinada a vivienda del 

edificio a una cota tal 
que no se vea afectada 
por la avenida de T=500 

años

Sí, teniendo en 
cuenta, en la medida 

de lo posible, los 
condicionantes de 

seguridad del art. 14 bis 
1 (suelo rural)

Resto No Si, con condicionantes 
de seguridad

Si, con condicionantes 
de seguridad

Si, con condicionantes 
de seguridad

Si, teniendo en cuenta, 
en la medida de lo 

posible, condicionantes 
de seguridad 

Instalaciones que manejen productos que pudieran resultar perjudiciales para la salud 
humana y el entorno como gasolineras, depuradoras industriales, almacenes de 
residuos, instalaciones eléctricas de media y alta tensión

No No No Si, con condicionantes 
de seguridad

Podrá permitirse 
teniendo en cuenta, en 
la medida de lo posible, 

condicionantes de 
seguridad

Acampadas, zonas de alojamiento y edificios vinculados en los campings No

Estas actividades 
no se suelen dar en 
suelos urbanizados, 
de existir deberán 

garantizarse, al menos, 
los condicionantes de 
seguridad pertinentes

Si, con condicionantes 
de seguridad y fuera de 

la zona de policía Se evitará excepto si 
no existe ubicación 

alternativa y diseñados 
con condicionantes de 

seguridadDepuradoras aguas residuales urbanas

Solo si no existe una 
ubicación alternativa 
o son sistemas de 

depuración compatibles 
con la inundación

Solo si no existe una 
ubicación alternativa 
o son sistemas de 

depuración compatibles 
con la inundación

Invernaderos, cerramientos y vallados no permeables, acopios de materiales, 
almacenamiento de residuos y otros según arts. 9 bis y ss. RDPH No No Si Si

Rellenos que modifiquen la capacidad de desagüe salvo los asociados a actuaciones 
contempladas en el art. 126 ter del RDPH No Si Si Si

Granjas y criaderos de animales incluidos en el Registro de explotaciones ganaderas No
Si, con condicionantes 
de seguridad y fuera de 

la zona de policía
Si, con condicionantes 

de seguridad
Si, con condicionantes 

de seguridad

Infraestructuras lineales paralelas al cauce  
Solo si no existe otra 
alternativa viable de 

trazado y diseñado para 
minimizar riesgo

Solo si no existe otra 
alternativa viable de 

trazado y diseñado para 
minimizar riesgo

Si Si

Infraestructuras de saneamiento, abastecimiento y otras canalizaciones subterráneas; 
obras de conservación, mejora y protección de infraestructuras ya existentes Si Si Si Si Si

Edificaciones uso agrícola con un máximo de 40 m2 y obras asociadas al 
aprovechamiento del agua según arts. 9 y ss. RDPH

Si, con condicionantes 
de seguridad

Si, con condicionantes 
de seguridad

Si, con condicionantes 
de seguridad

Si, con condicionantes 
de seguridad

Si, con condicionantes 
de seguridad

Las limitaciones de usos aplicables a nivel estatal  (art. 9 bis, 9 ter, 9 quáter y 14 bis del RDPH)

� �Como requisito adicional, en las actuaciones en ZFP o ZI el promotor deberá, en determinados casos, suscribir una declaración responsable, que presentará ante la Administración 
hidráulica, en la que exprese claramente que conoce y asume el riesgo existente y las medidas de protección civil aplicables al caso, comprometiéndose a trasladar esa información 
a los posibles afectados. Igualmente, en determinados casos, se deberá inscribir en el Registro de la Propiedad una anotación registral indicando que la construcción se encuentra 
en zona de flujo preferente o zona inundable. En todo caso, para los supuestos excepcionales, y para las edificaciones ya existentes, las administraciones competentes fomentarán 
la adopción de medidas de disminución de la vulnerabilidad y autoprotección según lo establecido en la normativa vigente de Protección Civil.

Las comunidades autónomas pueden establecer normas adicionales en las limitaciones de usos en las zonas inundables de acuerdo con sus competencias en ordena-
ción del territorio. En 2016 tienen normas adicionales Andalucía, Baleares, Cataluña, Navarra, La Rioja, Comunidad Valenciana y País Vasco. La normativa de los planes 
hidrológicos de cuenca puede recoger igualmente determinadas limitaciones específicas a los usos en sus ámbitos territoriales.
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Annex III. Modificació Puntual de les 
Normes Subsidiàries de Planejament de 

Verges. Classificació del sòl per a la 
construcció d’un centre docent. 
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