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MI MEMÒRIA INFORMACIÓ 

1. INTRODUCCIÓ 

L’Ajuntament de Palol de Revardit ha encarregat als serveis tècnics del Consell Comarcal 

del Pla de l’Estany la modificació puntual de les Normes Subsidiàries de planejament –en 

endavant NNSS- pel que fa al sòl no urbanitzable, en concret pel que fa a l’ordenació de 

instal·lacions fotovoltaiques, eòliques i de biogàs. 

 

El planejament vigent del municipi és la revisió de les normes complementàries i 

subsidiàries de planejament de Palol de Revardit, aprovades definitivament per la 

Comissió territorial d’Urbanisme de Girona en data 22 de Juliol de 1999 i publicades el 17 

de Setembre de 1999 i el Text Refós de les NNSS, aprovades el 24 de Maig de 2005 i 

publicades el 07 de Desembre de 2005.  

 

La modificació té per objectiu ordenar i regular la implantació de instal·lacions 

fotovoltaiques i eòliques, així com de les plantes de biogàs, diferenciant les que són per a 

consum propi de les que no ho són.  

Pel que fa al consum propi, la voluntat del consistori és la potenciar i facilitar la seva 

implantació, per tal d’afavorir la producció d’energies renovables en les llars i activitats 

del territori.  

Per altra banda, pel que fa a les que no són d’autoconsum, s’ha valorat quins són els 

emplaçaments que tenen menys impacte a nivell ambiental i paisatgístic, basant-nos en 

el tipus i protecció del sòl.  

 

El document de la modificació es va enviar al Departament de Sostenibilitat i Territori de 

la Generalitat per tal que, d’acord, amb la disposició addicional vuitena de la Llei 

16/2015, aquest departament resolgués la necessitat de realitzar avaluació ambiental.   

Al Març de 2023 es va rebre la resolució, per la qual s’emetia l’informe ambiental 

estratègic de la Modificació (exp. OTAAGI20220255). 

L’informe resolia en el sentit que la Modificació no s’havia de sotmetre a avaluació 

ambiental estratègica ordinària, atès que no té efectes significatius sobre el medi 

ambient. Aquest resolució també disposava unes condicions.  
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2. INSTAL·LACIONS 

2.1. Legislació  

 Decret 352/2001, de 18 de desembre, sobre procediment administratiu aplicable a les 

instal·lacions d’energia solar fotovoltaica connectades a la xarxa elèctrica. 

 Decret 147/2009, de 22 de setembre, pel qual es regulen els procediments 

administratius aplicables per a la implantació de parcs eòlics i instal·lacions 

fotovoltaiques a Catalunya. 

 Llei 24/2013 del Sector Elèctric.  

 Reial Decret Llei 15/2018, de 5 de octubre, de mesures urgents per a la transició 

energètica i la protecció dels consumidors. 

 Reial Decret 244/2019, de 5 d’abril, pel qual es regulen les condicions administratives, 

tècniques i econòmiques de l’autoconsum d’energia elèctrica. 

 Reial Decret 1699/2011, de 18 de novembre, pel que es regula la connexió a la xarxa 

d’instal·lacions de producció d’energia elèctrica de petita potència. 

 Reial Decret 1955/2000, d’1 de desembre, pel qual es regulen les activitats de 

transport, distribució, comercialització, subministrament i procediments d’autorització 

d’instal·lacions d’energia elèctrica. 

 Reial Decret 413/204, pel que es regula l’activitat de producció d’energia elèctrica a 

partir de fonts d’energia renovables, cogeneració i residus. 

 Reial Decret 842/2002, de 2 d’agost, pel que s’aprova el Reglament Electrotècnic de 

Baixa Tensió. 

 Llei 6/1993, de 15 de juliol, reguladora dels residus, actualitzada per la Llei 15/2003, de 

13 de juny. 

 Reial Decret 661/2007, de 25 de maig, pel que es regula l’activitat de producció 

d’energia elèctrica en règim especial.  

 

2.2. Definicions generals 

Aquestes definicions s’han extret de la web de l’Institut Català de l’Energia (ICAEN):  

 

2.2.1. Energia solar i plaques fotovoltaiques 

L'energia solar fotovoltaica consisteix en l'obtenció d'energia elèctrica gràcies a cèl·lules 

fotoelèctriques. 

La conversió fotovoltaica es basa en l’efecte fotoelèctric, es a dir, la transformació 

directa de l’energia lumínica que prové del Sol en energia elèctrica. 
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Existeixen diferents tipologies d’instal·lacions solars fotovoltaiques segons la seva 

configuració: 

1. Instal·lacions autònomes o aïllades de la xarxa elèctrica: permeten oferir un servei a 

corrent contínua o a corrent alterna (equivalent a la xarxa elèctrica) en emplaçament 

on la xarxa elèctrica no arriba. Les instal·lacions fotovoltaiques autònomes són una 

opció per proveir el servei elèctric de manera fiable, segura i respectuosa amb el medi 

ambient. 

Aquestes instal·lacions permeten oferir un servei elèctric, tant a corrent contínua (12, 24 

o 48V) com a corrent alterna (utilitzant un inversor) equivalent al de la xarxa elèctrica 

de distribució pública (220V/50Hz). 

2. Instal·lacions connectades a la xarxa elèctrica: petits o grans generadors fotovoltaics 

connectats a la xarxa elèctrica i que poden autoconsumir i abocar els excedents a la 

xarxa o exportar-ne la totalitat de l’electricitat generada. 

 

2.2.2. Energia eòlica i aerogeneradors 

L’energia eòlica fa referència a aquella tecnologia que aprofita l’energia cinètica del 

vent per convertir-la en energia elèctrica o mecànica. 

Es poden distingir dos tipus d’instal·lacions: 

1. Instal·lacions connectades a la xarxa elèctrica: habitualment en forma de parcs eòlics. 

Un parc eòlic és conjunt d'aerogeneradors connectats entre si a baixa tensió que, 

mitjançant l'acció del vent, transformen l'energia cinètica en energia elèctrica que, 

després de ser transformada en alta tensió, es connectarà a la xarxa elèctrica. Aquest 

tipus d'instal·lacions estan produint electricitat que venen a les companyies elèctriques. 

La realització de parcs eòlics exigeix emplaçaments on les característiques del vent 

compleixin una sèrie de condicions pel que fa a la velocitat, la continuïtat i l'estabilitat. 

2. Instal·lacions aïllades (no connectades a la xarxa elèctrica): bombament d’aigua, 

subministrament elèctric a l’habitatge i altres centres de consum. 

En les instal·lacions de bombament d'aigua és habitual utilitzar les aerobombes 

multipales. A partir del vent es genera mecànica que acciona la bomba de la 

instal·lació que permetrà fer ascendir l'aigua fins al dipòsit. 

Aquestes aerobombes funcionen a baixa velocitat, la qual cosa demana comptar 

amb el màxim nombre de pales possible, normalment entre 12 i 24. La utilització 

d'aerogeneradors per al bombejament d'aigua és habitual en zones rurals i per a 

consums propis. 

3. L'energia eòlica també permet subministrar energia elèctrica a habitatges i altres 

centres de consum aïllats de la xarxa elèctrica. 
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Per aquest tipus d'instal·lacions s'utilitzen aerogeneradors de petita potència i amb una 

tecnologia molt fiable que reclamen el seu manteniment molt bàsic. 

Normalment, aquestes instal·lacions solen ser híbrides, eòlica-solar fotovoltaica, ja que 

aprofiten els dos recursos, el vent i el sol. 

 En tots els casos, les màquines estan constituïdes pels mateixos elements bàsics; un 

element mòbil de captació de l'energia cinètica del vent, anomenat rotor, que s'acobla 

a un eix que es connecta a una bomba o a un generador elèctric, segons l'ús que es faci 

de l'aparell. 

Els dispositius més usats en l'actualitat, els aerogeneradors, són màquines d'eix horitzontal o 

vertical que consten d'un rotor que capta l'energia del vent i un sistema de conversió 

d'energia que s'uneix al rotor. Mitjançant un generador elèctric transforma l'energia 

mecànica en energia elèctrica. 

El conjunt es completa amb un bastidor i una carcassa que allotja els mecanismes, i 

també una torre sobre la qual es fa el muntatge de tot el sistema i que també inclou els 

corresponents subsistemes hidràulics, electrònics de control i la infraestructura elèctrica. 

 

2.2.3. Energia amb biogàs 

Pels tractaments biològics obtenim l’anomenat biogàs. El biogàs és un combustible gasós, 

format principalment per metà i diòxid de carboni, que s’obté a partir de la degradació 

biològica de la matèria orgànica en absència d’oxigen (digestió anaeròbia). 

El biogàs es pot generar a partir de residus d’instal·lacions agroramaderes, de fangs 

generats a Estacions Depuradores d’Aigües Residuals (EDAR) i de la fracció orgànica de 

Residus Sòlids Urbans (RSU). 

El contingut en metà del biogàs possibilita el seu ús com a font d’energia per aplicacions 

amb tecnologies que utilitzen com a combustible el gas natural: 

 La producció d’electricitat i/o calor en turbines de gas o motors 

 L’ús directe com a combustible en el transport 

 L’ús directe a través de la seva injecció a la xarxa de gas natural 

 

2.3. Caracterització de les Instal·lacions 

Les instal·lacions, tant les fotovoltaiques com les eòliques, es poden caracteritzar segons: 

 L’interès públic 

 Sistema d’equipaments de serveis tècnics 

 Autoconsum 

 Potencia (per instal·lacions fotovoltaiques i eòliques) 
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2.3.1. Interès públic 

D’acord amb l’art. 47.4.d del TRLUC, són d’interès públic: 

d) Les instal·lacions i les obres necessàries per a serveis tècnics i les altres 

instal·lacions ambientals d'interès públic. 

Per tant, aquests tipus d’instal·lacions es podrien considerar d’interès públic, sempre i 

quan no siguin per consum propi.   

 

2.3.2. Sistema d’equipaments de serveis tècnics 

D’acord amb l’art. 34.5 del TRLUC:  

5. El sistema urbanístic d'equipaments comunitaris comprèn els centres públics, els 

equipaments de caràcter religiós, cultural, docent, esportiu, sanitari, assistencial, de serveis 

tècnics i de transport, d'allotjament dotacional i els altres equipaments que siguin d'interès 

públic o d'interès social.  

(...) 

Així mateix, l’art. 34.5.bis defineix quin són aquests serveis tècnics:  

5 bis. A l'efecte de l'apartat 5, són serveis tècnics les infraestructures d'utilitat pública o 

d'interès social corresponents a: 

(...) 

a) Les xarxes i les instal·lacions connexes de subministrament d'aigua, d'energia elèctrica i 

de gas, de sanejament d'aigües residuals, d'enllumenat públic i de telecomunicacions. 

b) Les instal·lacions de producció d'energia elèctrica renovable amb una potència 

superior a 100 kW estiguin o no connectades a les xarxes de transport o de distribució 

d'electricitat. 

c) Les instal·lacions destinades a la gestió de residus. 

 

2.3.3. Autoconsum 

En general, entenem per autoconsum d’energia elèctrica la producció d’electricitat 

per al consum propi. 

Normalment, comporta:  

 energia generada per la instal·lació dona abastament a un únic habitatge o 

activitat. 

 producció realitzada en el mateix punt de consum o en un punt molt proper.  

 que el promotor de la instal·lació és el mateix que el de l’edifici o activitat al que 

es dona abastament. 

Bàsicament, el concepte és el que ú mateix es produeix, a casa seva, l’energia que 

consumeix.  

 

Les instal·lacions d’autoconsum poden ser aïllades (sense connexió física a la xarxa) o 

connectades a la xarxa.  

Actualment, les instal·lacions d’autoconsum connectades a la xarxa són legals i 

qualsevol consumidor d’energia elèctrica pot generar la seva pròpia electricitat. 
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La Llei 24/2013, de 26 de desembre, del Sector Elèctric, defineix l’autoconsum, arrel  

de la modificació incorporada pel Reial Decret–llei 15/2018, de 5 d’octubre, de 

mesures urgents per a la transició energètica i la protecció dels consumidors, com el 

consum per part d’un o varis consumidors d’energia elèctrica provinent 

d’instal·lacions de producció pròximes a les de consum i associades als mateixos. 

 

És important destacar l’impacte que té una instal·lació fotovoltaica, elèctrica i/o de 

biogàs en funció de si és per autoconsum o no. Quan una instal·lació és per 

autoconsum, aquesta es troba vinculada a una edificació i/o activitat existent i a 

més, les seves dimensions van en proporció. Per tant, en principi, no haurien de 

generar tant d’impacte, donat que s’implanten a prop de construccions i elements ja 

existents en el territori i a més, la seva extensió és proporcionada.  

Per contra, les instal·lacions que no són d’autoconsum poden generar un impacte 

molt alt en el territori. Per una banda, tenen unes dimensions força elevades, resultant 

en la cobertura del sòl de grans extensions i per altra banda, no tenen per què estar 

vinculades a un edifici o instal·lació existent. Per tot això, el seu impacte en el territori 

pot ser molt elevat.  

Finalment, sobretot en el cas d’una planta de biogàs, es generen altre tipus 

d’impacte apart del visual i mediambiental, com són els de mobilitat, derivats del fet 

que diversos vehicles pesants hagin d’estar contínuament transportant els residus.  

 

2.3.4. Potència (Instal·lacions fotovoltaiques i eòliques) 

Les instal·lacions fotovoltaiques i eòliques també es caracteritzen segons la seva 

potencia:  

Instal·lacions fotovoltaiques  

Instal·lacions amb potència superior a 100kW 

Les instal·lacions de sistemes de captació d’energia solar fotovoltaica amb una 

potència superior a 100 kW amb connexió a la xarxa elèctrica instal·lades directament 

sobre el terreny amb l’única finalitat de generar energia elèctrica regulen la seva 

tramitació, entre d’altres, pel Decret 147/2009, de 22 de setembre, pel qual es regulen 

els procediments administratius aplicables per a la implantació de parcs eòlics i 

instal·lacions fotovoltaiques a Catalunya. 

L’art. 3 d’aquest decret defineix els sistemes de captació d’energia solar fotovoltaica 

com a conjunt d’elements que conformen una instal·lació de generació d’electricitat 

a partir de la radiació solar mitjançant l’efecte fotoelèctric. 

Pel que fa a l’emplaçament de les instal·lacions, l’art. 22 del D147/2009:  
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22.1 L’emplaçament de les instal·lacions fotovoltaiques resta subjecta a les determinacions 

que estableix aquesta disposició i a les que resultin dels instruments de planejament urbanístic 

aplicables. 

22.2 La ubicació de les instal·lacions fotovoltaiques s’ha d’efectuar sobre terrenys que 

reuneixin alguna de les condicions següents: 

a) Que es tracti de terrenys qualificats pel planejament urbanístic com a industrials o com a 

sistemes urbanístics, d’equipaments comunitaris obtinguts pel desplegament de sectors 

industrials. 

b) Que es tracti de terrenys classificats pel planejament urbanístic com a sòl no 

urbanitzable que no estiguin subjectes a un règim especial de protecció que prohibeixi 

aquest ús i que compleixin algun dels requisits següents: 

1. Que siguin contigus, bé a àmbits d’ús industrial, bé a edificacions i instal·lacions 

agrícoles o ramaderes, bé a edificacions i instal·lacions existents pròpies de les 

actuacions específiques d’interès públic en sòl no urbanitzable previstes en els 

articles 47.4.a) i 47.4.b) del Text refós de la Llei d’urbanisme, aprovat pel Decret 

legislatiu 1/2005, de 26 de juliol, i que, en cas d’edificacions, tinguin una superfície 

en planta superior a 150 m² o connexions a la xarxa elèctrica o d’aigua corrent. 

2. Que es tracti de terrenys l’estat natural dels quals hagi estat greument degradat per 

una activitat anterior, sense haver-hi efectuat cap operació de restauració i sense 

que aquesta sigui viable a mitjà termini i en els que la implantació d’un parc 

fotovoltaic representi una millora del seu estat actual, sempre i quan no suposin un 

benefici per aquell que hagi incomplert la seva obligació de restaurar. Resten 

exclosos aquells terrenys que s’hagin vist afectats per incendis forestals d’acord 

amb el que preveu la legislació aplicable. 

3. Que hagin estat considerats com idonis per a la implantació d’aquestes 

instal·lacions pel Pla d’ordenació urbanística municipal, o bé hagin estat ordenats 

per un Pla especial urbanístic que prevegi específicament aquesta localització 

d’acord amb l’article 67.1.e) del Text refós de la Llei d’urbanisme, aprovat per 

Decret legislatiu 1/2005, de 26 de juliol. El Pla especial haurà de ser promogut per 

l’Administració de la Generalitat de Catalunya. 

c) Que es tracti de terrenys que, formant part d’infraestructures, de grans instal·lacions 

equiparables o de llurs zones de servitud, presentin les condicions idònies per al seu 

aprofitament solar, en aquells casos que la normativa sectorial ho permeti. 

22.3 S’entén com a sòl subjecte a un règim de protecció especial aquell que es trobi inclòs 

en les xarxes de protecció dels espais naturals (Pla d’Espais d’Interès Natural de Catalunya i 

espais integrats a la Xarxa Natura 2000) o en els règims de protecció especial o territorial pel 

planejament territorial i urbanístic. 

 

Instal·lacions amb potència inferior a 100kW 

Les instal·lacions fotovoltaiques de potència inferior o igual a 100 kW, les quals han de 

seguir el procediment administratiu regulat pel Decret 352/2001, de 18 de desembre, 

sobre procediment administratiu aplicable a les instal·lacions d’energia solar 

fotovoltaica connectades a la xarxa elèctrica. 

 

Instal·lacions eòliques 

Instal·lacions amb potència alta 

Les instal·lacions de producció d’electricitat a partir de l’energia eòlica d’una 

potència instal·lada igual o inferior a 50 MW per a les instal·lacions que s’acullin al 
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règim especial, i sense limitació de potència per a les de règim ordinari regulen la seva 

tramitació, entre d’altres, pel Decret 147/2009, de 22 de setembre, pel qual es regulen 

els procediments administratius aplicables per a la implantació de parcs eòlics i 

instal·lacions fotovoltaiques a Catalunya. 

L’art. 3 d’aquest decret defineix els parcs eòlics com una instal·lació de producció 

d’electricitat a partir de l’energia eòlica, constituïda per més de 5 aerogeneradors o 

una potència total superior a 10 MW. 

El capítol II del D147/2009 determina quines són les zones de desenvolupament prioritari  

i el procediment d’adjudicació d’autorització administrativa d’instal·lació de parc 

eòlic. 

Tot el municipi de Palol es considera com a zona de desenvolupament Prioritari (ZDP), 

d’acord amb les àrees geogràfiques que el Mapa d’implantació ambiental de 

l’energia eòlica a Catalunya qualifica com a zones compatibles i com a zones 

d’implantació condicionada amb aquesta activitat.  

L’art. 4 del D147/2009 estableix que, a més d’estar inclosa a una ZDP, cal reunir els 

següents requisits: 

a) Recurs eòlic suficient 

b) Capacitat i punt d’evacuació de l’energia elèctrica produïda. 

c) Viabilitat urbanística. 

d) Viabilitat paisatgística. 

e) Viabilitat ambiental. 

Així mateix, per a la delimitació de les ZDP s’haurà de tenir en compte la protecció del 

patrimoni cultural dels espais afectats per aquella zona. 

La tramitació és la que s’estableix a l’art. 5 de l’esmenat decret.  

 

Instal·lacions amb potència baixa 

Les petites instal·lacions eòliques es regulen a l’article 6 del D147/2009, que disposa:  

6.1 En les zones que no formin part d’una Zona de Desenvolupament Prioritari i 

que el Mapa d’implantació ambiental de l’energia eòlica a Catalunya contempla com a 

zona compatible o com a zona d’implantació condicionada, es podran presentar 

projectes d’aprofitament de l’energia eòlica que com a màxim estiguin constituïts per 5 

aerogeneradors i una potència màxima de 10 MW i es situïn a una distància mínima de 2 

quilòmetres d’un altre parc eòlic. Aquestes instal·lacions han de ser autoritzades per 

l’òrgan competent en matèria d’energia. 

6.2 Amb caràcter previ a la presentació de la sol·licitud, el promotor haurà de disposar del 

pronunciament del departament competent en matèria de medi ambient relatiu a la 

necessitat o no de sotmetre el projecte al tràmit d’avaluació d’impacte ambiental i sobre 

si es necessari o no l’estudi de l’avifauna i del departament competent en matèria de 

cultura sobre la possible afectació del patrimoni cultural. En el cas que sigui necessària la 

declaració d’impacte ambiental i l’estudi de l’avifauna, l’òrgan competent en matèria 

d’energia efectuarà la tramitació prevista als articles 10 a 14 del present Decret. 
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6.3 En el supòsit que la instal·lació no s’hagi de sotmetre al procediment de declaració 

d’impacte ambiental, s’aplicarà el procediment administratiu regulat pels articles 25 a 27 

del present Decret, amb les adaptacions documentals que resultin necessàries en funció 

del tipus d’instal·lació a tramitar. 

 

2.4. Condicions de les instal·lacions 

D’acord amb l’art. 9 del DECRET LLEI 16/2019, de 26 de novembre, de mesures urgents per 

a l'emergència climàtica i l'impuls a les energies renovables, sobre Criteris específics per a 

la implantació de plantes solars fotovoltaiques, en l’elecció de l’emplaçament de les 

plantes solars fotovoltaiques cal tenir en compte, entre d’altres, la no afectació 

significativa a sòls de valor agròlogic alt o d’interès agrari elevat.  

Es consideren zones no compatibles amb la implantació de plantes solars fotovoltaiques 

els espais naturals inclosos en la xarxa Natura 2000, excepte si les plantes estan destinades 

a l'autoconsum o a la generació elèctrica connectada a xarxa de distribució de tensió 

igual o inferior a 25 KV , i ocupen com a màxim 1 hectàrea. Això no obstant, mitjançant 

estudis i anàlisis específics, que han de contenir una anàlisi agrària, paisatgístic i climàtica, 

i que s'han de reflectir en un pla territorial sectorial, es pot modificar i precisar aquest 

criteri. 

 

Als efectes DL16/2019, tenen la consideració de sòls de valor agrològic alt i d'interès agrari 

elevat els sòls de les classes I, II, III i IV establertes en el sistema d'avaluació de sòls de 

classes de capacitats agrològiques que consta a la informació cartogràfica oficial de 

Catalunya, consultable mitjançant aquest link: https://www.icgc.cat/Administracio-i-

empresa/Eines/Visualitzadors-Geoindex/Geoindex-Capacitat-agrologica-dels-sols 

En aquestes classes de sòl, la implantació de plantes solars fotovoltaiques ha de tenir en 

compte els criteris següents: 

a) En sòls de Classe de Capacitat Agrològica III i IV, es limita l'ocupació de la totalitat dels 

projectes aprovats a un màxim del 10% de la superfície agrícola de secà del terme 

municipal, i a un màxim del 5% de la superfície agrícola de regadiu del terme 

municipal. 

b) En sòls de Classe de Capacitat Agrològica I II, no s'admet, llevat dels supòsits següents: 

1r. Quan es tracti de plantes destinades a l'autoconsum que siguin adjacents al 

punt de subministrament. 

2n. Quan es tracti de plantes incloses en projectes d'investigació i recerca 

participats per centres de recerca o universitats amb finalitats experimentals, 

sempre que la seva ocupació no sigui superior a 10 ha. 

 

https://www.icgc.cat/Administracio-i-empresa/Eines/Visualitzadors-Geoindex/Geoindex-Capacitat-agrologica-dels-sols
https://www.icgc.cat/Administracio-i-empresa/Eines/Visualitzadors-Geoindex/Geoindex-Capacitat-agrologica-dels-sols
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3r. Quan es tracti d'instal·lacions solars ubicades sobre conreus que compleixin els 

requisits següents: 

En el cas de conreus llenyosos, que les plantes fotovoltaiques disposin d'una 

estructura que situï les plaques per sobre de les plantes, de manera que no 

impedeixin les pràctiques normals del conreu ni la seva mecanització i sempre 

que tinguin en compte la influència de l'ombra que projecten les plaques. 

En el cas de conreus herbacis i hortícoles, quan la distància entre les plaques 

sigui la necessària per a la mecanització o gestió del conreu, i sempre que 

tinguin en compte la influència de l'ombra que hi projecten les plaques. 

La implantació de plantes solars fotovoltaiques en sòl forestal o en la seva franja de 

protecció ha de complir les mesures de prevenció dels incendis forestals previstes a la 

normativa vigent, llevat del requisit de disposar d'una xarxa d'hidrants homologats per a 

l'extinció d'incendis que es pot substituir per un punt d'aigua per a incendis forestals. 

 

3. PLANS I PLANEJAMENT VIGENT 

3.1. Pla Territorial Parcial de les Comarques Gironines (PTPCG) 

En data 14 de setembre de 2010, el Govern de Catalunya va aprovar definitivament el Pla 

territorial parcial de les Comarques Gironines (DOGC núm. 5735 de 15 d'octubre de 2010).  

 

3.1.1. Identificació del tipus de d’intervenció 

A l’art. 2.5 de la normativa del PTPCG es defineixen les edificacions, instal·lacions i 

infraestructures en els espais oberts. El Pla considera com a factors favorables per a 

l’autorització d’edificacions, instal·lacions i infraestructures en els espais oberts els 

següents: 

a) que aportin qualitat al medi natural, agrari i paisatgístic; 

b) que siguin d’interès públic. 

En aquest cas, la col·locació d’instal·lacions fotovoltaiques, eòliques i les plantes de 

biogàs, no es poden considerar que aportin qualitat al medi, donat que no té 

conseqüències positives i duradores envers un territori endreçat en un àmbit que 

transcendeixi àmpliament l’extensió específica de l’actuació. 

El PTPCG distingeix tres tipus d’intervencions en funció dels seus efectes i objecte: 

A. Aquelles que aporten qualitat al medi natural, agrari i paisatgístic. 

La seva presència està associada a la gestió i millora del territori rural, com és el cas de les 

edificacions i instal·lacions pròpies de l’agricultura a cel obert, la ramaderia i la silvicultura 

extensives, el turisme rural –en especial i preferentment l’agroturisme– i les instal·lacions i 

edificacions per a la protecció i valorització del medi natural. També es consideren incloses en 

aquest tipus les instal·lacions de les activitats agràries intensives o determinades activitats 

complementàries a l’agricultura que formen part de l’explotació a cel obert d’una finca molt 
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més gran que l’espai que ocupen i contribueixen a la viabilitat del conjunt de l’activitat agrària 

que manté la qualitat de la finca. 

B. Aquelles que no aporten qualitat al medi natural i paisatgístic. 

No contribueixen a la gestió, endreça i millora del territori no urbanitzat. Es tracta d’edificacions 

sovint assimilables a les d’ús industrial, com és el cas de les edificacions per a activitats agràries 

intensives no associades a l’explotació i la gestió territorial d’una finca gran i altres edificacions o 

instal·lacions d’interès privat i un ús intensiu del sòl, com són els càmpings. Es tracta d’activitats 

no prohibides per la legislació urbanística però que no poden ser incloses en el tipus A. 

C. Aquelles que són d’interès públic d’acord amb la legislació vigent. 

Comprèn les infraestructures i equipaments d’interès públic que han de situar-se en el medi rural, 

entre els quals, i als efectes de les determinacions d’aquest Pla territorial, es distingeixen: 

infraestructures lineals (C1) com carreteres, ferrocarrils, conduccions i altres elements significatius; 

elements d’infraestructures (C2) com parcs solars, parcs eòlics, antenes de telecomunicacions, 

instal·lacions de tractament del cicle de l’aigua, plantes de tractament de residus, i altres 

elements, així com elements d’equipament públic que la legislació urbanística no prohibeix en 

sòl no urbanitzable (C3) com cementiris, establiments penitenciaris i d’altres. 

D’acord amb l’anterior, les instal·lacions fotovoltaiques, eòliques i de biogàs, al ser 

d’interès públic es classificarien com C2.  

 

Cal tenir en compte el que es disposa a l’art. 2.5.4:  

4. Els camps de golf i altres implantacions legalment admissibles en sòl no urbanitzable que 

comporten canvis de certa extensió en la cobertura vegetal del sòl, poden ser admesos en sòl 

de protecció especial amb caràcter excepcional, sempre i quan es justifiqui que aporten 

qualitat al medi natural, agrari o paisatgístic (és a dir, que encaixen en la descripció de les 

implantacions de tipus A exposada al punt 3 del present article), que són compatibles amb els 

valors intrínsecs i la funcionalitat del sòl que han motivat el règim de protecció establert pel Pla, i 

que no hi ha una alternativa raonable de localització en el sòl de protecció preventiva o que 

aquesta és ambientalment desfavorable. 

 

3.1.2. Identificació dels tipus de sòl  

Per altra banda, d’acord amb les categoritzacions del sòl del PTPCG en sòl rústic, a Palol 

de Revardit trobem els següents tipus de sòl:  

a) Sòl de protecció especial 

 Sòl de protecció especial 

 PEIN i Xarxa Natura 2000 

b) Sòl de protecció territorial 

 Sòl d’interès agrari i/o paisatgístic 

c) Sòl de protecció preventiva 

També es reconeix àmbits amb sistema d’assentaments, som són els nuclis de Palol, 

Vilardell,  La Banyeta, etc.  
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Sòl de protecció especial 

Comprèn aquell sòl que, pels valors naturals o de connectivitat ecològica, o per la 

localització en el territori, el Pla considera que és el més adequat per integrar una xarxa 

permanent i contínua d’espais oberts que ha de garantir la biodiversitat i vertebrar el 

conjunt d’espais oberts del territori, que tenen diferents caràcters i funcions.  

El sòl de protecció especial incorpora aquells espais que han estat protegits per la 

normativa sectorial com el Pla d’Espais d’Interès Natural i la Xarxa Natura 2000. 

En aquest cas, a Palol de Revardit trobem dels dos tipus, tant de protecció especial com 

de PEIN i Xarxa Natura 2000, tot i que aquest últim, únicament una petita franja en la zona 

Sud-Oest.  

 

Amb relació a les actuacions en sòl no urbanitzable que es poden autoritzar a l’empara 

dels apartats 4 i 6 de l’article 47 del Text refós de la Llei d’urbanisme, aprovat pel Decret 

legislatiu 1/2005, de 26 de juliol, i dels articles concordants del Reglament aprovat pel 

Decret 305/2006, s’entén que el sòl de protecció especial està sotmès a un règim especial 

de protecció i que són incompatibles totes aquelles actuacions d’edificació o de 

transformació de sòl que puguin afectar de forma clara els valors que motiven la 

protecció especial. 

 

D’acord amb l’art. 2.7 del PTPCG, en el sòl de protecció especial, es poden autoritzar les 

edificacions i ampliacions de tipus C que podrien ser admissibles d’acord amb el que 

estableix l’article 47 del Text refós de la Llei d’urbanisme (Decret legislatiu 1/2005), quan es 

compleixin les següents condicions i exigències, que han de garantir que no afectaran els 

valors que motiven la protecció especial d’aquest sòl: 

 Els nous elements d’infraestructures que s’hagin d’ubicar necessàriament en sòl de 

protecció especial, com també la millora dels que hi ha en aquesta classe de sòl, han 

d’adoptar solucions que minimitzin els desmunts i terraplens, i han d’evitar interferir els 

connectors ecològics, corredors hidrogràfics, i els elements singulars del patrimoni 

natural (hàbitats d’interès, zones humides i espais d’interès geològic) i cultural. Quan el 

sòl de protecció especial es destini a activitats agràries, caldrà adoptar també 

solucions que minimitzin l’impacte a les explotacions agràries i les seves infraestructures. 

L’estudi d’impacte ambiental quan sigui requerit per la naturalesa de l’obra ha de tenir 

en compte la circumstància de la seva ubicació en sòl de protecció especial. Quan 

no es requereixi l’estudi d’impacte ambiental és preceptiva la realització, dins l’estudi 

d’impacte i integració paisatgística que disposen els articles 4.1 i 4.2 de les Directrius de 

Paisatge, d’una valoració de la inserció de la infraestructura en l’entorn territorial que 
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expressi el compliment de les condicions esmentades sense perjudici del que 

s’assenyala a l’apartat 8 de l’art. 2.7 del PTPC.  

 L’anàlisi i valoració de la inserció de les edificacions o infraestructures en l’entorn 

territorial ha de demostrar que les construccions i els usos que es proposen no afecten 

de forma substancial els valors de l’àrea de sòl de protecció especial on s’ubicarien. 

L’estudi ha de considerar les variables llistades en l’apartat 7 de l’art. 2.7, amb especial 

atenció a les relacionades amb els valors a protegir i el possible impacte de l’activitat. 

En tot cas, les dimensions de l’àrea de sòl –superfície, amplada,...- seran determinants 

en la valoració dels efectes de les edificacions o infraestructures en l’entorn territorial. 

 Mitjançant instruments de planejament urbanístic –plans directors urbanístics, plans 

d’ordenació urbanística– i d’altres instruments de planificació sectorial, es poden, en el 

marc de les regulacions d’ordre general que s’expressen en aquestes normes, 

desenvolupar de forma detallada les condicions per a l’autorització de les edificacions 

i activitats que, com també les condicions específiques per a la implantació de les 

infraestructures necessàries. Quan hi hagi aquestes regulacions, no és necessari 

analitzar i valorar la inserció en l’entorn territorial a què es fa referència, amb caràcter 

general, en aquest article, sense perjudici de: 

a) Les avaluacions d’impacte ambiental que exigeix la legislació vigent per a 

determinades actuacions en funció de la seva naturalesa i dimensió. 

b) Les avaluacions d’impacte ambiental que exigeix la normativa ambiental de 

Catalunya per als espais compresos en el pla d’espais d’interès natural. 

c) Les condicions específiques de caràcter més restrictiu establertes per als sòls que 

formen part de la Xarxa Natura 2000, en especial el compliment de l’article 6 de la 

Directiva 92/43/CEE, de 21 de maig de 1992, relativa a la conservació dels hàbitats 

naturals i de la fauna i la flora silvestres. 

 

Sòl de protecció territorial: Sòl d’interès agrari i/o paisatgístic 

Comprèn aquell sòl que el Pla no considera imprescindible que formi part de la xarxa de 

sòl de protecció especial, però que té valors, condicionants o circumstàncies que 

motiven una regulació restrictiva de la seva possible transformació, atès que existeix en 

l’àmbit del Pla suficient sòl de protecció preventiva o vinculat a les estratègies de 

desenvolupament urbanístic per donar resposta a totes les necessitats de 

desenvolupament urbanístic o d’edificació en sòl no urbanitzable que es donessin al llarg 

del seu període de vigència. 

El PTPC distingeix tres motius pels quals el sòl ha d’ésser considerat sòl de protecció 

territorial i en conseqüència ha de ser preservat o se n’ha de condicionar la transformació 

a un suficient interès territorial, dels quals únicament exposem el que afecta a Palol:  
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a) Interès agrari i/o paisatgístic 

Assenyala àrees d’activitats productives agràries de significació territorial i que alhora 

són terrenys que aporten paisatges significatius o identitaris de l’àmbit territorial i 

també en terrenys que per estar molt poc contaminats per l’edificació convé 

mantenir en el període de vigència del pla com espais no urbanitzats estructuradors 

de l’ordenació del territori. 

 

D’acord amb l’art. 2.9 del PTPCG, en sòl d’interès agrari i/o paisatgístic, s’admet 

l’autorització d’instal·lacions del tipus C2, sempre i quan es posi una especial atenció a la 

integració paisatgística.  

És un factor favorable si es tracta d’activitats complementàries a les pròpies de la 

producció agrària per ajudar a mantenir l’activitat agrícola del conjunt de la finca i, en el 

cas de les plantes solars, si s’ubiquen sobre sòls de secà o baixa productivitat. 

 

Les autoritzacions d’edificació i l’execució d’infraestructures a què fa referència l’apartat 

anterior, han d’observar, a més de les recomanacions assenyalades, els criteris generals i 

les normatives que s’aprovin en les matèries que s’assenyalen en aquest apartat: 

a) Cal considerar la possibilitat que s’ubiquin en sòl de protecció preventiva i la 

preferència de reutilització d’edificacions existents. 

b) S’aplicarà sempre el criteri que l’edificació o infraestructura, per la seva localització i 

característiques, afectin el menys possible la potencialitat funcional de l’àrea de sòl 

d’acord amb la tipificació adoptada dins del sòl de protecció territorial. 

c) Si bé l’exigència d’integració paisatgística cal extremar-la en el sòl d’interès agrari i/o 

paisatgístic, totes les intervencions estan subjectes a les disposicions que el Pla estableix 

en aquesta matèria. 

d) L’aprovació de les Directrius del paisatge corresponent a l’àmbit del Pla comporta la 

incorporació de criteris i normes addicionals a les recomanacions assenyalades en 

l’apartat anterior. 

e) Les disposicions d’un pla sectorial per a la preservació dels terrenys d’interès agrari ha 

de complementar, si s’escau, les regulacions establertes en l’apartat anterior, en tot 

allò que sigui d’aplicació. 

 

Sòl de protecció preventiva 

S’inclouen en aquest tipus els sòls classificats com a no urbanitzables en el planejament 

urbanístic que no hagin estat considerats de protecció especial o de protecció territorial. 

El Pla considera que cal protegir preventivament aquest sòl, sense perjudici que 

mitjançant el planejament d’ordenació urbanística municipal, i en el marc que les 

estratègies que el Pla estableix per a cada assentament, es puguin delimitar àrees per a 

ésser urbanitzades i edificades, si escau. 
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També el Pla preveu la possibilitat que, més enllà de les estratègies establertes per a cada 

nucli, es puguin admetre, en casos justificats, implantacions d’activitats o instal·lacions de 

valor estratègic general i d’especial interès per al territori, a través del procediment que el 

Pla determina en l’article 1.14 per a garantir una avaluació suficient dels pros i contres de 

la iniciativa. 

La regulació d’aquest tipus de sòl és la següent:  

1. El sòl de protecció preventiva està subjecte a les limitacions que la legislació 

urbanística estableix per al règim de sòl no urbanitzable i que s’assenyalen 

bàsicament a l’article 47 del Text refós de la Llei d’urbanisme (Decret legislatiu1/2005). 

2. Els plans d’ordenació urbanística municipal pot, si s’escau, classificar com a 

urbanitzable les peces de sòl de protecció preventiva que tinguin la localització i la 

proporció adequades en funció de les opcions d’extensió urbana que el Pla 

d’ordenació urbanística municipal adopti d’acord amb les estratègies de 

desenvolupament urbà que en cada cas estableix el Pla, tenint present els valors 

naturals, ambientals i/o agraris a preservar. Si, per raons d’interès general, fos 

necessària la classificació d’alguna peça aïllada per a la continuïtat d’alguna 

activitat, aquesta s’ha d’ajustar als criteris restrictius de l’apartat 6 de l’article 2.15. 

El sòl de protecció preventiva que mantingui la classificació de sòl no urbanitzable 

continua subjecte a les limitacions pròpies d’aquest règim de sòl, amb les 

especificacions que estableixi en cada cas el Pla d’ordenació urbanística municipal i 

altres instruments de planejament urbanístic, si escau. Sense perjudici de les 

restriccions específiques per a determinades àrees establertes en el Pla d’ordenació 

urbanística municipal o altres instruments urbanístics, cal considerar, en general, el sòl 

de protecció preventiva com una opció preferent davant de la del sòl de protecció 

territorial per a implantacions admeses en sòl no urbanitzable. 

4. Els plans municipals han de posar una especial atenció en l’ordenació de l’àmbit 

del sòl de protecció preventiva, sense perjudici de la capacitat del Pla d’ordenació 

urbanística municipal de precisar, d’acord amb el Pla territorial, l’ordenació de tot el 

sòl no urbanitzable del terme municipal. El Pla estableix a l’article 2.13 d’aquestes 

normes, recomanacions per a una adequada ordenació del sòl no urbanitzable en el 

planejament urbanístic i, en el seu títol sisè, així com en les disposicions transitòries, 

condicions d’integració paisatgística en els espais oberts. 

5. El Pla determina alguns espais de sòl de protecció preventiva a l’entorn d’activitats 

econòmiques existents aïllades en els municipis de Cervià de Ter, Sant Gregori i Vall-

llòbrega, que, atenent els arguments expressats en la informació pública, el Pla 

considera que cal facilitar-ne la continuïtat, i l’ampliació si és necessària, mitjançant 

el procediment urbanístic pertinent en cada cas. El planejament urbanístic municipal 

ha d’establir, si s’escau, les condicions de la transformació d’aquest sòl evitant la 

parcel·lació per a usos aliens a l’activitat implantada o a les finalitats específiques 

assenyalades en el Pla. 

6. La formalització del connector, previst en sòl de protecció preventiva, entre els 

espais de la XarxaNatura 2000 del riu Ter i Les Gavarres, que es localitza al nord de 

Montjuïc, al municipi de Girona, ha de tenir una amplada suficient per garantir-ne la 

funcionalitat i assolit el màxim perímetre de contacte amb l’espai de Les Gavarres. 
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3.1.3. Directrius específiques del territori de les Comarques Gironines 

D’acord amb l’article 3.2 Objectius de qualitat paisatgística (OQP)del Catàleg de 

paisatge, entre els objectius de qualitat paisatgística es troba:  

(...) 

Uns parcs eòlics i fotovoltaics, inserits en el paisatge en relació amb els seus elements 

configuradors, sense afectar conques visuals extenses o panoràmiques obertes sobre 

fites paisatgístiques rellevants.  

Això es desenvolupa a l’art. 3.7:  

1. La instal·lació de parcs eòlics s’ha de fer atenent a les directrius de la política 

energètica catalana, en localitzacions on hi hagi disponibilitat de recurs eòlic 

explotable tècnica i econòmicament on hi hagi compatibilitat ambiental i on no es 

produeixi, o es minimitzi, l’afectació negativa dels paisatges de més valors. Entre 

aquests cal assenyalar: 

- Fons escènics emblemàtics assenyalats en l’objectiu de qualitat 17 (article 3.19). 

- Proximitats de miradors de consolidació prioritària definits en l’objectiu de qualitat 

16 (article 3.18). 

- Entorn dels nuclis que assenyala l’objectiu de qualitat 17 (article 3.19). 

- Espais agraris i agroforestals i hortes que assenyala l’objectiu de qualitat 14 (article 

3.16). 

2. Les petites instal·lacions eòliques s’haurien de localitzar preferentment en zones 

planes a l’entorn de polígons industrials i comercials, àrees portuàries i àrees 

periurbanes que compleixin en tot cas els requisits que estableix la normativa sectorial 

aplicable. 

3. La instal·lació de parcs fotovoltaics s’ha de fer de manera preferent en 

localitzacions on no es produeixi, o es minimitzi, l’afectació negativa del paisatge, en 

especial els fons escènics definits en l’objectiu de qualitat 17 (article 3.19), així com les 

proximitats de miradors de consolidació prioritària definits en l’objectiu de qualitat 16 

(article 3.18). Es prioritzarà la localització en cobertes d’edificacions existents i futures, 

a totes les classes i qualificacions urbanístiques, així com espais degradats per 

activitats o afectats per infraestructures existents (zones extractives, corredor 

d’infraestructures, línies elèctriques existents,...). 

4. Incorporar tanques arbrades a l’entorn de parcs fotovoltaics que hagin d’ubicar-se 

en plans territorials com la de l’Empordà i del Baix Ter, per tal de facilitar-ne la 

integració paisatgística.  

 

3.2. Pla Director Urbanístic del Pla de l’Estany 

El Pla Director Urbanístic del Pla de l’Estany (PDUPE), aprovat definitivament el 4 de 

Desembre de 2010 i publicat el 22 d’Abril de 2010 al DOGC 5.613, bàsicament disposa les 

mateixes condicions que el PTPCG. 

 

3.3. Planejament municipal 

3.3.1. Planejament vigent 

El planejament vigent del municipi  son les normes complementàries i subsidiàries de 

planejament de Palol de Revardit, que van ser aprovades definitivament per la Comissió 
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territorial d’Urbanisme de Girona en data 22 de Juliol de 1999 i publicades el 17 de 

Setembre de 1999. 

Les modificacions que s’incorporen i afecten a aquest document son:  

- Modificació nº 3 de les NNSS, ampliació zona industrial SAU-3, aprovada definitivament 

el 25/09/2003 i publicada el 05/02/2004.  

- Modificació nº 5 de les NNSS, referent al sistema general de telecomunicacions, 

aprovada definitivament el 26/02/2003 i publicada el 10/06/2003.  

- Modificació nº 8 de les NNSS, nucli de la Banyeta Vella, aprovada definitivament el 

29/06/2005 i publicada el 24/01/2006.  

- Modificació nº 11 de les NNSS, al nucli de Can Vinardell, aprovada definitivament el 

28/06/2007 i publicada al num. 4994 el  24/10/2007. 

- Modificació nº 16 de les NNSS, al nucli urbà de La Banyeta, aprovada definitivament el 

15/03/2012 i publicada al núm 6.116 del DOGC del  26/04/2012. 

 

En tramitació hi ha la modificació nº20, en sòl no urbanitzable i sòl urbà, que es troba 

pendent d’aprovació definitiva.  

 

L’art. 178 de Disposicions generals en sòl no urbanitzable de les NNSS, determina que: 

ART. 178 -Disposicions generals  

Les intervencions en sòl no urbanitzable hauran d'assegurar el respecte a les condicions 

naturals i paisatgístiques de l'entorn en què s'emplacen, amb les condicions específiques que 

s'assenyalen en aquestes Normes per a cada tipus de sòl i d'ús.  

En el sòl no urbanitzable no es podran realitzar altres construccions que les destinades a 

explotacions agrícoles que estiguin en relació amb la naturalesa i el destí de la finca, així com 

les construccions i les instal·lacions vinculades a l'execució, el manteniment j el servei de les 

obres públiques. Això no obstant, podran autoritzar-se seguint el procediment previst per l'art. 

44 del RG., edificacions i instal·lacions d'utilitat pública o interès social que no siguin 

incompatibles amb els usos previstos en els diferents tipus de SNU i compleixin les condicions 

específiques de la zona en què s'emplacin .  

També podrà autoritzar-se, seguint el mateix tràmit, la construcció d'habitatges unifamiliars 

quan estiguin vinculats a habitatges ja existents per ampliació del programa familiar o quan 

estiguin assignats a una finca agrícola que compleixi les condicions de superfície mínima 

indicades en aquestes Normes. En ambdós casos cal garantir la impossibilitat de formació 

d'un nucli de població . 

 

A l’art. 184 es parla de les construccions d'utilitat pública i d'interès social en sòl no 

urbanitzable:  

1.-Es podran autoritzar edificacions i instal·lacions d'utilitat pública i d'interès socia1, seguint el 

procediment previst a l'art. 44 del RG .  

2.-La relació d'usos admesos per la seva utilitat pública o interès social, així com la regulació 

detallada de les condicions d'edificació, serà ponderada discrecionalment per la Comissió 

d'Urbanisme, d'acord amb els art. 127 i 128 del TR i 44 del RG .  

3.-No es podran emplaçar dins el sistema de protecció de sistemes i en zona agrícola (AG) 
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3.3.2. Marc de les instal·lacions fotovoltaiques i eòliques en el planejament 

En general, s’admeten les instal·lacions fotovoltaiques i eòliques en sòl no urbanitzable, al 

no trobar-se entre els usos prohibits de l’art. 177 de les NNSS. 

Tot i així, a les NNSS, segurament per ser un planejament antic, no es parla específicament 

d’aquest tipus d’instal·lacions.  

 

A continuació, es valora la possibilitat d’implantació d’aquests elements en cada una de 

les qualificacions del sòl –subratllat en gris en aquelles qualificacions on es pot, prèvia 

redacció d’un pla especial-:  

Zona Art Usos admesos Admissió 

AG Zona 

agrícola  

189 Només ús agrícola. 

L'ús d'habitatge i el de residència-casa de pagès 

s'admeten en les construccions tradicionals existents.  

No s'admet la construcció de nous habitatges . 

No 

192 No s'hi consideren admissibles les edificacions d'utilitat 

pública i interès social. 

PF Protecció 

Paisatgística 

i Forestal 

 

195 En general l'únic ús admès és el forestal.  

Es permet l'ús d'habitatge i el de residència-casa de 

pagès a les construccions tradicionals existents . 

Podria ser si 

compleix 

condicions art. 

197 197 Regulació per a les edificacions d'utilitat pública i 

interès social. 

Per a les edificacions que en allò establert a l'art. 128 

del Decret Legislatiu 1/1990, es declarin d'utilitat 

pública i d'interès social, s'haurà de redactar un Pla 

Especial que contempli: 

a) L'impacte paisatgístic i ambiental i els efectes 

territorials de la seva implantació 

b) Les servituds de sòl no edificable, a efectes d'evitar 

la formació de nucli de població. 

c) Les condicions formals i tècniques de la nova 

edificació . 

RG Rústic 

general 

 

202 S'admet l'ús agrícola i pecuari, amb prioritat sobre la 

resta d'usos .  

Els usos hoteler, sanitari, sòcio-cultural, docent, 

restauració, recreatiu, residència-casa de pagès i 

esportiu es permeten a les masies existents.  

L'ús d'habitatge unifamiliar només s'admet quan no 

origini possibilitat de formació de nucli de població  

Les activitats extractives i el càmping sempre i quan 

es tramitin com a instal·lacions provisionals . 

Podria ser si 

compleix 

condicions art. 

205 

205 Regulació per a les edificacions d'utilitat pública i 

interès social 

Per a les edificacions que en allò establert a l'art. 128 

del Decret Legislatiu 1/1990, es declarin d'utilitat 

pública i d'interès social, s'haurà de redactar un Pla 

Especial que contempli: 

a) L'impacte paisatgístic i ambiental i els efectes 

territorials de la seva implantació 

b) Les servituds de sòl no edificable, a efectes d'evitar 
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la formació de nucli de població . 

c) Les condicions formals i tècniques de la nova 

edificació . 

PN Protecció 

paisatgística 

 

210 L'únic ús admès és el forestal i l'agrícola, segons el que 

sigui en el moment de l'aprovació inicial d'aquestes 

Normes Subsidiàries .  

A les construccions tradicionals existents s'admeten els 

usos d'habitatge (amb una densitat màxima d'un 

habitatge cada 200 m2 construïts), sòcio-cultural, 

restauració i residència-casa de pagès 

No 

209 No s'hi consideren admissibles les edificacions d'utilitat 

pública i interès social. 

7 Verd privat 214 Els únics usos admesos són l'agrícola i el jardí privat. No 

S Zona de 

Serveis 

218 Només ús de benzinera i els seus serveis auxiliars No 

UE Zona d’ús 

específic 

221 Ús extractiu i els complementaris. Magatzem, taller i 

oficines vinculades. 

No 

 

3.3.3. Marc de les instal·lacions per biogàs 

L’art. 177 d’Usos permesos i usos prohibits al sòl no urbanitzable, disposa:  

ART. 177 -Usos permesos i usos prohibits  

1.-L'establiment de qualsevol ús autoritzable comportarà l'obligació d'adoptar les mesures 

necessàries per evitar la degradació de la naturalesa i per aconseguir una integració total 

amb el medi en el que s'instal·li. Per això caldrà estudiar d'una manera detallada la captació 

d'aigua potable, la depuració de les aigües residuals, la idoneïtat dels accessos i la 

conservació i restauració de les masses arbòries. El titular es comprometrà a la conservació 

de l'establiment i el seu entorn per tal que reuneixi unes condicions perfectes de seguretat, de 

salubritat i d'ornat públic. 

2.- Els usos permesos es regularan específicament per a cada tipus de sòl no urbanitzable. 

Amb caràcter general, queden prohibits els usos següents:  

- Ús d'habitatge plurifamiliar . 

- Ús comercial. 

- Ús d'oficines. 

- Ús industrial 

- Magatzems i dipòsits de material no relacionats amb l’ús agrícola, pecuari o forestal.  

- Garatges, excepte els d'ús particular al servei dels habitatges o explotacions 

agropecuàries . 

- Abocadors, plantes de reciclatge i compostatge i abocadors de residus industrials . 

- Instal·lació d'antenes de telefonia mòbil, amb excepció del lloc regulat a l'article 93 bis . 

Només s'admeten els usos industrials existents en el moment de l'aprovació inicial de les 

presents Normes Subsidiàries, i que es regulen per la Disposició Transitòria Tercera d'aquesta 

normativa i els petits tallers artesanals que no necessitin infraestructura, sempre i quan 

s'instal·lin en construccions preexistents. 

En aquest cas, la normativa en snu estableix com a ús prohibit, els abocadors, plantes de 

reciclatge i compostatge i abocadors de residus industrials.  

Pel tipus d’instal·lació que és una planta de biogàs, que no és d’autoconsum, es pot 

assimilar a aquest tipus d’ús.  
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4. PROBLEMÀTICA DETECTADA 

 Les NNSS daten de l’any 1999, i per tant, es tracta d’una normativa que no és recent. És 

per aquest motiu que:  

- No s’ha aborda en cap lloc les instal·lacions amb energies renovables, tant les que 

són d’autoconsum com les que no ho són.  

- Es fan referencies a normativa i procediments que són obsolets.  

 No es disposa en cap lloc la possibilitat d’implantar sistemes i instal·lació amb energies 

renovables per a l’autoconsum.  

 No es regula la implantació de parcs fotovoltaics, eòlics i de biogàs que no siguin per 

l’autoconsum.  

 Pel que fa al sòls de protecció paisatgística i forestal, s’admetria la implantació de 

parcs fotovoltaics, eòlics i plantes de biogàs, mitjançant la redacció d’un Pla Especial. 

Cal tenir en compte, que aquest tipus d’intervenció generaria un gran impacte en el 

territori, especialment, pel que fa al paisatge.  
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MEMÒRIA ORDENACIÓ MO 
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MO MEMÒRIA ORDENACIÓ 

5. DESCRIPCIÓ DE LA MODIFICACIÓ 

L’àmbit de la modificació és tot el sòl no urbanitzable.  

 

La modificació té com a objectiu ordenar i regular les instal·lacions fotovoltaiques i 

eòliques i també les plantes de biogàs.  

S’inclouen tant les que són per autoconsum com les que no ho són, tot i que les 

condicions fixades són diferents en cadascun dels casos.  

 

Es diferencien tres apartats en la modificació:  

 L’autoconsum, de qualsevol tipus d’energia renovable.  

 Instal·lacions fotovoltaiques i eòliques que no són d’autoconsum 

 Plantes de biogàs que no són d’autoconsum 

A continuació es descriuen en detall: 

 

5.1. Autoconsum 

Pel que fa a les instal·lacions d’autoconsum de producció d’energia renovable, i amb la 

voluntat de potenciar la seva implantació, s’admet en qualsevol tipus de sòl i d’acord 

amb la tramitació que li és d’aplicació.  

En aquest cas, es vol afegir explícitament, la possibilitat de poder implantar instal·lacions 

i/o sistemes de producció d’energia renovable, sempre que sigui per l’autoconsum i quan 

estiguin vinculades a edificacions i activitats implantades legalment en el territori.  

Per tant, les instal·lacions i sistemes per autoconsum s’admeten a qualsevol tipus de sòl, i 

per això s’especifica als art. 177 i 178 explícitament.  

 

Per altra banda, s’estableixen una sèrie de condicions per tal de poder ordenar amb 

coherència aquestes instal·lacions: 

 Que tinguin unes dimensions i nombre adequat pel tipus d’activitat que es 

desenvolupa.  

 Que es puguin unificar algunes instal·lacions, en el cas de conjunts d’habitatges.  

 Que es situïn el més a prop de l’activitat a la que donen servei, evitant crear 

molèsties als veïns.  

 En el cas dels sistemes de biogàs, que hagin d’estar almenys 100m separats d’un 

habitatge, amb l’excepció de si aquest és del propi promotor.  
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 En el cas de l’energia eòlica, que l’aerogenerador tingui una alçada màxima de 

12m. 

 

Planejament modificat 

Es modifica l’art. 177 Usos permesos i usos prohibits i l’art. 178 Disposicions generals en snu 

per tal d’admetre aquest tipus de sistemes de producció, sempre i quan es faci en 

edificacions i activitats legalment implantades.  

 

Es crea l’art. 185.bis “Condicions de les instal·lacions de producció d’energia sostenible 

per autoconsum” 

 

5.2. Regulació de les instal·lacions fotovoltaiques i eòliques (no autoconsum) 

Es tracta de regular en quin tipus de sòl i condicions s’admeten les instal·lacions 

fotovoltaiques i eòliques en sòl no urbanitzable que no són per l’autoconsum.  

 

S’ha d’entendre que aquest tipus d’implantacions, corresponen, en la majoria dels casos 

a parcs fotovoltaics i eòlics, que impliquen grans extensions de terreny on hi ha un fort 

impacte paisatgístic i ambiental.  

 

Pel que fa a la regulació del planejament, tal i com s’ha exposat en l’apartat 5.3.2  Marc 

de les instal·lacions en el planejament, actualment, s’admet, mitjançant el 

desenvolupament d’un Pla Especial, la implantació d’aquest tipus d’instal·lacions en sòl 

de Protecció Paisatgística i Forestal (PF) i Rústic General (RG).  

 

En primer lloc, pel que fa al sòl de protecció paisatgística i forestal, en la definició de l’art. 

193 de les NNSS es disposa:  

Els terrenys inclosos en la delimitació de l’espai forestal no podran ser dedicats a 

utilitzacions que impliquin transformació del seu destí o naturalesa forestal, o que 

lesionin el valor específic de la vegetació arbòria que es vol protegir.  

Continua en l’art. 195, d’usos permesos on es diu:  

En general l’únic ús admès és el forestal. (...) 

A l’art. 197 Regulació per a les edificacions d’utilitat pública i interès social, semblaria que 

es podria admetre la implantació d’edificacions d’utilitat pública i interès social –com un 

parc fotovoltaic o eòlic-, mitjançant la redacció d’un Pla Especial.  

Resulta incongruent que, tot i que bona part de la normativa va en la línia de protegir el 

paisatge i preservar el forest, es podria admetre la implantació d’un parc fotovoltaic o 
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eòlica en aquest tipus de sòl. Fet que implicaria la tala d’arbrat i un impacte paisatgístic 

important.  

Es possible que la redacció de l’art. 197 anés en la línia de la implantació d’algunes 

edificacions puntuals d’utilitat pública i interès social, però no amb la intenció que es 

poguessin implantar parcs fotovoltaics i/o eòlics.  

Per aquest motiu, la modificació proposa la no admissió de parcs fotovoltaics i/o eòlics 

que no siguin per al consum propi en aquest tipus de sòl.  

 

Així mateix, es continua admetent la implantació d’aquestes instal·lacions en sòl rústic, tot 

i que s’adapta la normativa per tal que sigui més entenedora i s’actualitza la tramitació.  

 

Per altra banda, també s’han considerat les prescripcions del PTPCG per tal de valorar en 

quins sòls es poden admetre aquest tipus de instal·lacions.  

En aquest sentit, es descarta la possibilitat de poder implantar instal·lacions fotovoltaiques 

i/o eòliques –a excepció de les destinades a l’autoconsum-, en els sòls categoritzats pel 

PTPCG com a sòl de protecció especial. 

Pel que fa als sòls de protecció preventiva, s’admet la seva implantació en general.  

En quan als sòls de protecció territorial, i d’acord amb el DL16/009: 

 Classes I i II, no s’admet la implantació en aquells que tenen consideració de sòls de 

valor agrològic alt i d’interès agrari elevat. 

 Classes II i IV, es limita l'ocupació de la totalitat dels projectes aprovats a un màxim del 

10% de la superfície agrícola de secà del terme municipal, i a un màxim del 5% de la 

superfície agrícola de regadiu del terme municipal. 

 

D’aquesta forma, s’admet la implantació de parcs fotovoltaics en sòl de protecció 

territorial –en funció de la classe de sòl d’acord amb el seu valor agrològic- i preventiva 

d’acord amb el PTPCG i de qualificació de rústic general d’acord amb les NNSS.  

 

Finalment, s’afegeixen una sèrie de condicions per a la implantació d’aquests parcs, que 

tenen a veure amb l’existència d’habitatges en l’entorn proper.  

 

Per tal que sigui més aclaridor, es presenta un plànol on es pot veure on són aquests 

àmbits.  

 

Planejament modificat 

Es modifica l’art. 184, per tal de regular les construccions, instal·lacions i activitats 

d’interès públic.  
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Es modifiquen els articles 195 i 197 de les NNSS, que fan referència al sòl de protecció 

forestal, per tal de no admetre, en general, edificacions, instal·lacions i usos d’interès 

públic, amb dues excepcions:  

 Aquelles vinculades als usos propis del sòl.  

 Pas de xarxes i instal·lacions de serveis tècnics. 

 

Es modifica l’art. 202 en sòl rústic per poder admetre les actuacions específiques 

d’interès públic d’acord amb l’art. 47.4 del TRLUC. S’elimina l’art. 205 donat que no té 

sentit mantenir-lo.  

 

5.3. Regulació de les plantes de biogàs (no autoconsum) 

Es tracta de regular en quin tipus de sòl i condicions s’admeten les plantes de biogàs en 

sòl no urbanitzable que no són d’autoconsum.  

 

En aquest cas, quan una planta de biogàs no és per consum propi, l’ús més assimilable és 

el de planta de residus i/o compostatge, donat que és un punt on arriben les deixalles i 

fems de qualsevol lloc i es processen per tal de produir gas.  

 

Donat que en l’art. 177.2 de les NNSS ja es disposa, com a un ús prohibit, els “abocadors, 

plantes de reciclatge i compostatge i abocadors de residus industrials”, es modifica 

aquest article per tal d’incloure explícitament les plantes de biogàs que no siguin 

d’autoconsum.  

 

Planejament modificat 

Art. 177.2 de la normativa per tal d’incloure com a ús no admès en el planejament les 

plantes de biogàs que no són de consum propi.  

 

5.4. Abast de les modificacions 

En el conjunt de les modificacions exposades:  

 L’àmbit és el sòl no urbanitzable  

 No hi ha reclassificació de sòl.  

 No hi ha requalificació de sòl.  

 No hi ha modificació de sistemes d’espais verds o d’equipaments. 

 No hi ha increment en quan a l’edificabilitat, la densitat, la transformació d’usos, 

pel que fa a l’aprofitament privat.  
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6. CONVENIÈNCIA I OPORTUNITAT 

La conveniència i oportunitat d’aquesta modificació es basa en la necessitat 

d’actualitzar una normativa antiga, que no preveia la implantació de sistemes de 

producció energètica sostenible. Per tant, sorgeix la necessitat de pensar en una 

regulació davanat de l’aparició d’aquests sistemes de producció, que estan esdevenint 

importants en els últims anys i que es preveu que siguin clau en el futur.   

 

La normativa actual de les NNSS no fa cap referencia a sistemes de producció sostenibles 

amb energies renovables, i és necessari que és faci, especialment, en el context 

d’emergència climàtica en el que ens trobem actualment.  

Totes les directrius, normatives i indicacions, tan a nivell català i estatal com a nivell 

internacional van en la línia de la necessitat d’apostar per sistemes de producció que 

siguin respectuosos amb el mediambient.  

Al mateix temps, aquests sistemes impliquen, en alguns casos, un impacte en el paisatge 

que cal tenir en compte.  

I és per aquests motius que l’Ajuntament trobava necessari estudiar i abordar aquestes 

casuístiques i modificar la normativa per tal que s’ajustés a les demandes i necessitats 

actuals.  

 

En aquest sentit, l’Ajuntament es posiciona a favor de la utilització d’aquests tipus de 

sistemes, especialment quan es tracta de l’autoconsum.  

La voluntat de l’Ajuntament és que tots els habitatges i activitats del municipi, que estiguin 

legalment implantats, puguin gaudir d’aquests sistemes, que a més de ser respectuosos 

amb el mediambient, poden resultar en un benefici i estalvi per als promotors.  

Aquests tipus de sistemes, a més, escauen en sòl no urbanitzable, on l’arribada d’energia 

per part de les companyies subministradores és de vegades complicada.  

Per aquest motiu, es creia convenient que la normativa reflexes la voluntat de 

l’Ajuntament de facilitar aquest tipus d’instal·lació, de forma inequívoca.  

 

Pel que fa als sistemes que no són per autoconsum, i que són els que realment provoquen 

en molts casos un impacte important, es troba convenient poder-los regular.  

En aquest sentit, amb la normativa actual, el municipi s’enfrontava a la possibilitat d’una 

aparició de grans extensions de plaques fotovoltaiques o immenses plantes de biogàs. 

Aquestes intervencions són de gran impacte en el municipi, i podrien afectar de forma 

negativa als veïns, que a més a més, no tindrien perquè beneficiar-se del funcionament 

d’aquests sistemes.  
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Les plantes de biogàs tenen un impacte fins i tot major que les de fotovoltaic o eòlic, ja 

que poden generar males olors, deteriorament del sòl i sobretot, un increment de la 

mobilitat molt important –implica camions de grans tonelatges que deixen el producte a 

la planta- que pot generar problemes i molèsties en el municipi.  

 

7. FONAMENTS JURÍDICS 

7.1. Legislació vigent 

La legislació urbanística vigent és la següent:  

- Decret Legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, pel qual s’aprova el text refós de la Llei 

d’Urbanisme (TRLU), amb les modificacions introduïdes per la Llei 3/2012 de 22 de 

Febrer.  

- Decret 305/2006, de 18 de Juliol, pel qual s’aprova el Reglament de la Llei 

d’Urbanisme, modificat pel Decret 80/2009, de 19 de maig, pel qual s’estableix el 

règim jurídic dels habitatge per fer efectiu el dret de reallotjament (RLU).  

- Decret 64/2014, de 13 de maig, pel qual s’aprova el Reglament sobre la protecció de 

la legalitat urbanística.  

- RDL 2/2008, de 20 de juny, pel qual s’aprova el text refós de la Llei del sòl. 

- Llei 21/2013, de 9 de desembre, d’avaluació ambiental,  la Llei 6/2009, del 28 d’abril, 

d’avaluació ambiental de plans i programes i la Directiva 2001/42/CE, relativa a 

l’avaluació dels efectes de determinats plans i programes en el medi ambient. 

- Llei 16/2015 del 21 de juliol, de simplificació de l'activitat administrativa de 

l'Administració de la Generalitat i dels governs locals de Catalunya i d'impuls de 

l'activitat econòmica. 

- LLEI 5/2017, del 28 de març, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector 

públic i de creació i regulació dels impostos sobre grans establiments comercials, 

sobre estades en establiments turístics, sobre elements radiotòxics, sobre begudes 

ensucrades envasades i sobre emissions de diòxid de carboni. 

 

7.2. Determinacions 

Aquesta modificació s’emmarca en el Text refós de la Llei d’urbanisme, aprovat per 

Decret legislatiu 1/2010, del 3 d’agost, modificat per la Llei 3/2012, del 22 febrer, de 

modificació del text refós de la Llei d’Urbanisme, i per les NNSS del municipi de Palol de 

Revardit.  

 

En concret l’art. 5 de la normativa de les NNSS, preveu la possibilitat de modificar les 

determinacions vigents seguint el procediment establert per la legislació urbanística 
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actual. La modificació en tràmit no es pot considerar com una revisió del planejament 

general ja que no suposa cap canvi dels criteris d’estructura general i orgànica que varen 

fixar les Normes Subsidiàries de Planejament vigents. 

 

L’article 96 del Text refós de la Llei d’urbanisme permet la modificació de les figures de 

planejament urbanístic tot seguint les mateixes disposicions que en regulen la seva 

formulació. 

 

La present modificació no afecta les determinacions de les NNSS vers els sistemes 

urbanístics d’espais lliures, zones verdes i equipaments, no comporta un increment del 

sostre edificable, un augment de la densitat ni proposa una transformació d’usos.  

 

D’acord amb l’art. 118 del DL 305/2006, “Determinacions i documentació de les 

modificacions dels instruments de planejament urbanístic”, les modificacions dels plans 

urbanístics han de contenir les determinacions adequades a llur finalitat específica, 

d’entre les pròpies de la figura de planejament modificada i, en qualsevol cas, han de: 

a) Justificar la conveniència de la modificació i de les noves determinacions que 

s’introdueixen. 

b) Identificar i descriure, en la documentació escrita i gràfica, les determinacions i les 

normes urbanístiques objecte de modificació. 

c) Establir, mitjançant les normes urbanístiques i els plànols d’ordenació corresponents, les 

determinacions que s’introdueixen amb la modificació i que substitueixen les precedents. 

No escau justificar el compliment de l’increment de les reserves de sòl per a espais lliures 

públics i equipaments públics exigits.  

 

7.3. Contingut documental 

D’acord amb l’art 118.4 del RLU, les modificacions dels plans urbanístics han d’estar 

integrades per la documentació adequada a la finalitat, contingut i abast de la 

modificació.  

D’acord amb l’art. 59 del TRLU i 69 a 74 del RLU, que regulen la documentació pròpia dels 

POUM, la modificació hauria de contenir genèricament:  

1. Memòria descriptiva i justificativa amb els estudis complementaris que escaiguin:  

a. El programa de participació ciutadana.  

b. La justificació de l’observança de l’objectiu del desenvolupament urbanístic 

sostenible.  

c. Les mesures adoptades per a facilitar l’assoliment del desenvolupament 

urbanístic sostenible.  
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d. L’informe de sostenibilitat econòmica. 

2. Els plànols d’informació i d’ordenació urbanística del territori.  

3. L’agenda i l’avaluació econòmica i financera de les actuacions a desenvolupar.  

4. La documentació mediambiental adequada, i com a mínim, l’informe medi 

ambiental. 

5. La memòria social, que ha de contenir la definició dels objectius de producció 

d’habitatge protegit.  

6. El document comprensiu previst a l’art. 8.5 del TRLU. 

7. Estudi d’avaluació de la mobilitat generada  

 

En aquest sentit, cal dir:  

- General. Atès que la finalitat no altera cap de les determinacions bàsiques del POUM, 

sinó que únicament introdueix petites modificacions en sòl no urbanitzable, segueixen 

essent vigents les justificacions i documents del POUM respecte:  

- L’observança de l’objectiu del desenvolupament urbanístic sostenible.  

- Les mesures adoptades per a facilitar l’assoliment d’una mobilitat sostenible en el 

municipi.  

- L’informe de sostenibilitat econòmica.  

- La memòria social.  

- L’agenda i l’avaluació econòmica i financera de les actuacions a desenvolupar.  

- Programa de participació ciutadana. Aquest queda garantit mitjançant la tramitació 

que donarà compliment a les determinacions en relació a la informació pública, tant 

les de caràcter general com les consultes individualitzades als organismes afectats. 

- Avaluació de la mobilitat. D’acord amb l’art. 3.1.b del Decret 344/2006, de 19 de 

setembre, de regulació dels estudis d’avaluació de la mobilitat generada, únicament 

cal incorporar aquest estudi si la modificació comporta nova classificació de sòl urbà 

o urbanitzable. Tot i que hi ha una modificació molt puntual en aquest sentit, com que 

no hi ha un augment considerable de llars i donat el baix impacte en la mobilitat de 

l’àmbit, es considera innecessària la realització de l’avaluació de la mobilitat.  

- Avaluació ambiental. Actualment el procediment d’avaluació ambiental està regulat 

per la Llei 21/2013, de 9 de desembre, d'avaluació ambiental. Aquesta llei estatal 

transposa en l'ordenament jurídic de l'Estat espanyol la normativa comunitària 

(Directiva 2001/42/CE, de 27 de juny de 2001, relativa a l'avaluació dels efectes de 

determinats plans i programes en el medi ambient).  

La Llei 6/2009, del 28 d’abril, d’avaluació ambiental de plans i programes, estableix el 

marc normatiu a Catalunya relatiu a l’avaluació ambiental dels plans i programes que 
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poden tenir efectes significatius en el medi ambient. Aquesta llei és d’aplicació en tot 

allò que no s’oposi a la legislació bàsica estatal.  

Per tal de clarificar la situació i homogeneïtzar els documents i procediments 

relacionats amb l’avaluació ambiental estratègica s’inclogué una disposició 

addicional a la Llei 16/2015, de 21 de juliol, de simplificació de l’activitat administrativa 

de l’Administració de la Generalitat i dels governs locals de Catalunya i d’impuls de 

l’activitat econòmica. Així, la disposició addicional vuitena de la Llei 16/2015 estableix 

les regles aplicables fins que la Llei catalana 6/2009 s’adapti a la Llei de l’Estat 

21/2013. 

Tenint en compte l’objecte de la Modificació, es considera que la mateixa s’haurà de 

sotmetre a Avaluació Ambiental Estratègica Simplificada, doncs s’ajusta al supòsit 

quart de l’apartat 6.b) de la Llei 16/2015, al tractar-se d’una modificació del SNU del 

municipi que no constitueix variacions fonamentals de les estratègies i directrius de les 

NNSS. 

Per altra banda, l’OTAAGI va resoldre que, la modificació s’havia de sotmetre a 

avaluació ambiental estratègica simplificada.  

En el títol II – Capítol I de la Llei 21/2013 de 9 de desembre, d’avaluació ambiental, es 

regulen els tràmits i documentació de l’avaluació ambiental estratègica; a la secció 

2a s’especifica el tràmit d’avaluació ambiental estratègica simplificada. 

S’ha redactat el document ambiental estratègic de la modificació, amb el contingut 

mínim fixat a l’article 29 de la Llei, que regula la sol·licitud d’inici d’avaluació ambiental 

estratègica simplificada. El Document Ambiental Estratègic (DAE) es presenta 

juntament amb el document d’aprovació inicial de la modificació puntual. 

Per altra banda, tractant-se d’una modificació de planejament, segons l’art. 97.1 TRLU, 

s’ha de raonar i justificar la necessitat de la iniciativa i l’oportunitat i conveniència amb la 

relació dels  interessos públics i privats concurrents. Tot això queda degudament explicat i 

justificat a l’apartat “6. Conveniència i oportunitat d’aquesta mateixa memòria” i també 

al llarg de tot el document.  

 

7.4. Justificació dels departaments sectorials 

7.4.1. Departament d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural 

El document de la modificació i l’ambiental es van enviar al Departament de 

Sostenibilitat i Territori de la Generalitat per tal que, d’acord, amb la disposició addicional 

vuitena de la Llei 16/2015, aquest departament resolgués la necessitat de realitzar 

avaluació ambiental.   

Al Març de 2023 es va rebre la resolució, per la qual s’emetia l’informe ambiental 

estratègic de la Modificació (exp. OTAAGI20220255). 
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L’informe resolia en el sentit que la Modificació no s’havia de sotmetre a avaluació 

ambiental estratègica ordinària, atès que no té efectes significatius sobre el medi 

ambient.  

 

Aquest resolució també disposava unes condicions.  

En aquest sentit, l’informe es feia saber que:  

Si bé es considera adequat limitar l’emplaçament fora dels sòls de protecció 

especial (PTPCG) i fora dels terrenys de protecció paisatgística i forestal (NNSS) 

donades les característiques i valors d’aquests sòls, no es considera suficientment 

justificada la decisió de restringir aquest tipus d’instal·lacions a tots aquells sòls de 

protecció territorial (PTPCG), donat que ambientalment poden tenir capacitat 

per acollir-les. 

Dins el municipi hi ha dues instal·lacions fotovoltaiques que han obtingut la 

conformitat ambiental i s’ubiquen en terrenys agrícoles identificats com a sòls de 

protecció territorial pel plantejament territorial: els parcs solars fotovoltaics 

Casademont I i Casademont II. 

En aquells terrenys agrícoles ubicats en sòl de protecció territorial s’hi podrien 

admetre incorporant en l’articulat limitacions al seu emplaçament en funció de 

la capacitat agrològica dels terrenys, tal com estableix el Decret llei 24/2021, de 

26 d'octubre, d'acceleració del desplegament de les energies renovables 

distribuïdes i participades. 

Per tal de donar compliment a l’informe de la OTAAG, es modifica el document 

inicialment presentat d’avanç per tal d’incloure el sòl de protecció territorial, afegint les 

condicions que apareixen a l’art. 9 del D16/2019.  

 

7.5. Formulació, competències i tramitació 

L’art. 96 del TRLU estableix que la modificació de qualsevol dels elements d’una figura del 

planejament urbanístic se subjecta a les mateixes disposicions que en regeixen la 

formació, amb les excepcions que s’estableixin reglamentàriament i les particularitat 

establertes al mateix article. D’acord amb aquestes determinacions, la formulació i 

promoció de la modificació correspon a l’Ajuntament de Palol de Revardit. 

 

Segons l’art. 85 del TRLU, pertoca a l’Ajuntament l’aprovació inicial i provisional del 

document. L’aprovació definitiva correspon a la Comissió Territorial d’Urbanisme de 

Girona. 
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La tramitació de l’art. 85 del TRLU es veurà afectada en cas que calgui algun tipus de 

tramitació ambiental.  
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PL PLANEJAMENT VIGENT I PROPOSAT 

8. NORMATIVA 

A continuació es presenta el planejament vigent (columna esquerre) oposat amb el 

proposat (columna dreta):  

CAPÍTOL V – REGULACIÓ DEL SÒL NO URBANITZABLE (SNU) 

SECCIÓ 1ª – DISPOSICIONS GENERALS 

ART. 177 -Usos permesos i usos prohibits  

1.-L'establiment de qualsevol ús autoritzable 

comportarà l'obligació d'adoptar les mesures 

necessàries per evitar la degradació de la 

naturalesa i per aconseguir una integració 

total amb el medi en el que s'instal·li. Per això 

caldrà estudiar d'una manera detallada la 

captació d'aigua potable, la depuració de les 

aigües residuals, la idoneïtat dels accessos i la 

conservació i restauració de les masses 

arbòries. El titular es comprometrà a la 

conservació de l'establiment i el seu entorn 

per tal que reuneixi unes condicions perfectes 

de seguretat, de salubritat i d'ornat públic. 

2.- Els usos permesos es regularan 

específicament per a cada tipus de sòl no 

urbanitzable. Amb caràcter general, queden 

prohibits els usos següents:  

- Ús d'habitatge plurifamiliar . 

- Ús comercial. 

- Ús d'oficines. 

- Ús industrial 

- Magatzems i dipòsits de material no 

relacionats amb l’ús agrícola, pecuari o 

forestal.  

- Garatges, excepte els d'ús particular al 

servei dels habitatges o explotacions 

agropecuàries . 

- Abocadors, plantes de reciclatge i 

compostatge i abocadors de residus 

industrials . 

 

 

 

- Instal·lació d'antenes de telefonia mòbil, 

amb excepció del lloc regulat a l'article 93 

bis . 

Només s'admeten els usos industrials existents 

en el moment de l'aprovació inicial de les 

presents Normes Subsidiàries, i que es regulen 

per la Disposició Transitòria Tercera d'aquesta 

normativa i els petits tallers artesanals que no 

necessitin infraestructura, sempre i quan 

ART. 177 -Usos permesos i usos prohibits  

1.-L'establiment de qualsevol ús autoritzable 

comportarà l'obligació d'adoptar les mesures 

necessàries per evitar la degradació de la 

naturalesa i per aconseguir una integració 

total amb el medi en el que s'instal·li. Per això 

caldrà estudiar d'una manera detallada la 

captació d'aigua potable, la depuració de les 

aigües residuals, la idoneïtat dels accessos i la 

conservació i restauració de les masses 

arbòries. El titular es comprometrà a la 

conservació de l'establiment i el seu entorn 

per tal que reuneixi unes condicions perfectes 

de seguretat, de salubritat i d'ornat públic. 

2.- Els usos permesos es regularan 

específicament per a cada tipus de sòl no 

urbanitzable. Amb caràcter general, queden 

prohibits els usos següents:  

- Ús d'habitatge plurifamiliar . 

- Ús comercial. 

- Ús d'oficines. 

- Ús industrial 

- Magatzems i dipòsits de material no 

relacionats amb l’ús agrícola, pecuari o 

forestal.  

- Garatges, excepte els d'ús particular al 

servei dels habitatges o explotacions 

agropecuàries . 

- Abocadors, plantes de reciclatge i 

compostatge i abocadors de residus 

industrials. 

Plantes de biogàs o anàlogues –a 

excepció de les utilitzades per 

l’autoconsum en edificacions i activitats 

implantades legalment-. 

- Instal·lació d'antenes de telefonia mòbil, 

amb excepció del lloc regulat a l'article 93 

bis . 

Només s'admeten els usos industrials existents 

en el moment de l'aprovació inicial de les 

presents Normes Subsidiàries, i que es regulen 

per la Disposició Transitòria Tercera d'aquesta 

normativa i els petits tallers artesanals que no 
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s'instal·lin en construccions preexistents. necessitin infraestructura, sempre i quan 

s'instal·lin en construccions preexistents. 

S’admet la implantació de sistemes i 

instal·lacions de producció d’energia 

renovable que sigui per autoconsum, en 

qualsevol tipus de sòl, d’acord amb les 

condicions de l’art. 185 bis. 

SECCIÓ 2ª – CONSTRUCCIONS EN SÒL NO URBANITZABLE 

ART. 178 -Disposicions generals  

Les intervencions en sòl no urbanitzable 

hauran d'assegurar el respecte a les 

condicions naturals i paisatgístiques de l'entorn 

en què s'emplacen, amb les condicions 

específiques que s'assenyalen en aquestes 

Normes per a cada tipus de sòl i d'ús.  

En el sòl no urbanitzable no es podran realitzar 

altres construccions que les destinades a 

explotacions agrícoles que estiguin en relació 

amb la naturalesa i el destí de la finca, així 

com les construccions i les instal·lacions 

vinculades a l'execució, el manteniment j el 

servei de les obres públiques. Això no obstant, 

podran autoritzar-se seguint el procediment 

previst per l'art. 44 del RG., edificacions i 

instal·lacions d'utilitat pública o interès social 

que no siguin incompatibles amb els usos 

previstos en els diferents tipus de SNU i 

compleixin les condicions específiques de la 

zona en què s'emplacin .  

També podrà autoritzar-se, seguint el mateix 

tràmit, la construcció d'habitatges unifamiliars 

quan estiguin vinculats a habitatges ja 

existents per ampliació del programa familiar 

o quan estiguin assignats a una finca agrícola 

que compleixi les condicions de superfície 

mínima indicades en aquestes Normes. En 

ambdós casos cal garantir la impossibilitat de 

formació d'un nucli de població . 

ART. 178 -Disposicions generals  

Les intervencions en sòl no urbanitzable 

hauran d'assegurar el respecte a les 

condicions naturals i paisatgístiques de l'entorn 

en què s'emplacen, amb les condicions 

específiques que s'assenyalen en aquestes 

Normes per a cada tipus de sòl i d'ús.  

En el sòl no urbanitzable no es podran realitzar 

altres construccions que les destinades a 

explotacions agrícoles que estiguin en relació 

amb la naturalesa i el destí de la finca, així 

com les construccions i les instal·lacions 

vinculades a l'execució, el manteniment j el 

servei de les obres públiques. Això no obstant, 

podran autoritzar-se seguint el procediment 

previst per l'art. 44 del RG., edificacions i 

instal·lacions d'utilitat pública o interès social 

que no siguin incompatibles amb els usos 

previstos en els diferents tipus de SNU i 

compleixin les condicions específiques de la 

zona en què s'emplacin .  

També podrà autoritzar-se, seguint el mateix 

tràmit, la construcció d'habitatges unifamiliars 

quan estiguin vinculats a habitatges ja 

existents per ampliació del programa familiar 

o quan estiguin assignats a una finca agrícola 

que compleixi les condicions de superfície 

mínima indicades en aquestes Normes. En 

ambdós casos cal garantir la impossibilitat de 

formació d'un nucli de població. 

S’admet la implantació de sistemes de 

producció d’energia renovable d’acord amb 

les condicions dels articles següents.   

ART. 184 -Construccions d'utilitat pública i 

d'interès social.  

 

1.-Es podran autoritzar edificacions i 

instal·lacions d'utilitat pública i d'interès 

socia1, seguint el procediment previst a l'art. 

44 del RG. 

2.-La relació d'usos admesos per la seva 

utilitat pública o interès social, així com la 

regulació detallada de les condicions 

d'edificació, serà ponderada 

discrecionalment per la Comissió d'Urbanisme, 

ART. 184 – Construccions, instal·lacions i 

activitats d’interès públic   

1.- Són d’interès públic les construccions, 

instal·lacions i/o activitats d’interès públic que 

s’hagin d’emplaçar en el medi rural, d’acord 

amb l’art. 47.4 del TRLUC. El procediment per a 

la implantació d’aquestes activitats o 

equipaments es troba regulat als art. 48, 48 bis 

i 49 del TRLUC.  

2.- Les instal·lacions de parcs fotovoltaics i 

eòlics que no siguin per autoconsum es 

podran implantar quan es compleixin totes 
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d'acord amb els art. 127 i 128 del TR i 44 del RG 

.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.-No es podran emplaçar dins el sistema de 

protecció de sistemes i en zona agrícola (AG). 

aquestes condicions:   

 D’acord amb el Pla Territorial de les 

Comarques Gironines (PTPCG): 

- S’admet en sòls de protecció preventiva. 

- En sòls de protecció territorial, i d’acord 

amb el DL16/2019, de 26 de novembre, de 

mesures urgents per a l'emergència 

climàtica i l'impuls a les energies 

renovables, en funció de la classificació 

del valor agrològic del sòl:  

- No s’admet en classes I i II. 

- En Classes III i IV, s’admet amb la 

limitació que l'ocupació de la totalitat 

dels projectes aprovats sigui un 

màxim del 10% de la superfície 

agrícola de secà del terme municipal, 

i un màxim del 5% de la superfície 

agrícola de regadiu del terme 

municipal. 

 Es tracti de sòls qualificats de Rústic General 

per les NSSS. 

 Es trobin a més de 200m d’un nucli urbà o 

urbanitzable, d’un habitatge legalitzat o 

inclòs a dintre del Catàleg de Masies i 

Cases Rurals. En aquest cas es tindran en 

compte els elements i àmbits de Palol així 

com dels municipis veïns.  

Es pot consultar el plànol O.01 i O.02 que 

s’adjunta en aquesta modificació per veure en 

quins àmbits de sòl es poden implantar.  

3.-No es podran emplaçar dins el sistema de 

protecció de sistemes i en zona agrícola (AG). 

 Art. 185 bis. Condicions de les instal·lacions de 

producció d’energia sostenible per 

autoconsum 

1. Totes les edificacions i activitats 

implantades legalment en el territori 

poden sol·licitar la implantació de 

sistemes de producció d’energia 

sostenible per autoconsum.  

2. Aquestes instal·lacions es poden implantar 

en qualsevol tipus de sòl. 

3. La dimensió i nombre de les instal·lacions 

anirà en funció de la demanda de 

l’activitat existent. En aquest sentit, caldrà 

presentar una justificació.  

En casos justificats, de conjunts 

d’habitatges o veïnats, es poden unificar 

els sistemes i localitzar-los en punts 

concrets.  

4. Les instal·lacions hauran de situar-se el 

més a prop de les edificacions o activitats 

existents, a ser possible a dintre d’una 

finca de la mateixa propietat, evitant crear 
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molèsties als veïns.   

5. Els sistemes de biogàs hauran de situar-se 

almenys a 100m d’un altre habitatge, a 

excepció que aquest sigui del mateix 

promotor.  

6. Els pals dels aerogeneradors d’energia 

eòlica tindran una alçada màxima de 

12m. 

SECCIÓ 5ª -ZONA DE PROTECCIÓ PAISATGÍSTICA l FORESTAL. (PF)  

ART. 195 -Usos permesos .  

En general l'únic ús admès és el forestal. Es 

permet l'ús d'habitatge i el de residència-casa 

de pagès a les construccions tradicionals 

existents.  

ART. 195 -Usos permesos .  

En general l'únic ús admès és el forestal. Es 

permet l'ús d'habitatge i el de residència-casa 

de pagès a les construccions tradicionals 

existents.  

En general, no s’admeten les edificacions. 

instal·lacions i usos d’interès públic, amb les 

següents excepcions:  

 Aquelles vinculades amb els usos forestals 

i/o paisatgístics.  

 Pas de les xarxes i instal·lacions dels serveis 

tècnics inclosos a l’art. 34.5 bis a) i b) del 

TRLU, i els seus aparellatges. 

ART. 197 -Regulació per a les edificacions 

d'utilitat pública i interès social .  

Per a les edificacions que en allò establert a 

l'art. 128 del Decret Legislatiu 1/1990, es 

declarin d'utilitat pública i d'interès social, 

s'haurà de redactar un Pla Especial que 

contempli: 

a) L'impacte paisatgístic i ambiental i els 

efectes territorials de la seva implantació . 

b) Les servituds de sòl no edificable, a efectes 

d'evitar la formació de nucli de població 

c) Les condicions formals i tècniques de la 

nova edificació . 

 

SECCIÓ 6ª -ZONA DE RÚSTIC GENERAL. (RG)  

ART. 202 -Usos permesos 

S'admet l'ús agrícola i pecuari, amb prioritat 

sobre la resta d'usos .  

Els usos hoteler, sanitari, sòcio-cultural, docent, 

restauració, recreatiu, residència-casa de 

pagès i esportiu es permeten a les masies 

existents.  

L'ús d'habitatge unifamiliar només s'admet 

quan no origini possibilitat de formació de 

nucli de població  

Les activitats extractives i el càmping sempre i 

quan es tramitin com a instal·lacions 

provisionals.  

ART. 202 -Usos permesos 

S'admet l'ús agrícola i pecuari, amb prioritat 

sobre la resta d'usos .  

Els usos hoteler, sanitari, sòcio-cultural, docent, 

restauració, recreatiu, residència-casa de 

pagès i esportiu es permeten a les masies 

existents.  

L'ús d'habitatge unifamiliar només s'admet 

quan no origini possibilitat de formació de 

nucli de població  

Les activitats extractives i el càmping sempre i 

quan es tramitin com a instal·lacions 

provisionals.  

Les actuacions específiques per destinar a 

activitats, instal·lacions o equipaments 

d’interès públic que s’hagin d’emplaçar al 

medi rural, d’acord amb l’art. 47.4 del TRLUC i 
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amb les especificacions de l’art. 184.   

ART. 205 -Regulació per a les edificacions 

d'utilitat pública i interès social  

Per a les edificacions que en allò establert a 

l'art. 128 del Decret Legislatiu 1/1990, es 

declarin d'utilitat pública i d'interès social, 

s'haurà de redactar un Pla Especial que 

contempli: 

a) L'impacte paisatgístic i ambiental i els 

efectes territorials de la seva implantació. 

b) Les servituds de sòl no edificable, a efectes 

d'evitar la formació de nucli de població . 

c) Les condicions formals i tècniques de la 

nova edificació . 

 

 

9. DOCUMENTACIÓ GRÀFICA 

9.1. Plànols d’informació 

i.01 Normes Subsidiàries 

Plànol de sòl no urbanitzable modificat per la MNNSS nº 20 

A1   1/10.000 

A3   1/20.000 

i.02 Normes Subsidiàries 

Plànol de sòl no urbanitzable modificat per la MNNSS nº 20 – 

Qualificació RG Rústic General 

A1   1/10.000 

A3   1/20.000 

i.03 Normes Subsidiàries  

Plànol de snu modificat per la MNNSS nº 20 - Identificació àmbits 

urbans i urbanitzables 

A1   1/10.000 

A3   1/20.000 

I.04 Pla Territorial Comarques Gironines O.10 Espais oberts, estratègies 

d'assentaments i actuacions d'infraestructures i Cartografia 1/500 

ICGC 

A1   1/10.000 

A3   1/20.000 

 

9.2. Plànols d’ordenació 

o.01 Sòl territorial i preventiu (PTPCG) + Sòl Rústic (RG) NNSS MNNSS 20  A1   1/10.000 

A3   1/20.000 

o.02 Sòl territorial i preventiu (PTPCG) + Sòl Rústic (RG) NNSS MNNSS 20  

Distancia Sòl Urbà i Urbanitzable 

A1   1/10.000 

A3   1/20.000 
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