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1. MEMÒRIA 
 

 
1.1. INTRODUCCIÓ 
 
L’article 108 “Parcs i jardins urbans” de la normativa del Pla d’ordenació urbanística 
municipal (POUM) del municipi de la Jonquera diu el següent: 
 
 “CAPÍTOL SISÈ- PARCS I JARDINS URBANS (Clau EII) 
 

Art. 108. Definició 
  

 Comprèn els sòls destinats a zones verdes en sòl urbà i urbanitzable. Seran d’ús  
 i propietat públics i no edificables, destinats a parcs o amb destí a jardins per a 
jocs de nens, descans i repòs de les persones i protecció i millora de la qualitat 
ambiental de la població. 
 
L’Ajuntament, previ informe favorable de l’Administració pertinent, podrà 
autoritzar nous accessos o la modificació dels assenyalats en aquest POUM, a 
traves de les zones verdes fixades indicativament en aquest. 
(...)” 

 
El primer apartat d’aquest article detalla els usos als que cal destinar els espais 
qualificats com a Parcs i jardins urbans, els quals han d’estar escollits i urbanitzats per 
complir aquestes funcions. 
 
El segon apartat assenyala els possibles conflictes amb què es pot trobar l’Ajuntament, 
la necessitat de permetre l’accés a un solar i que aquest accés afecti un sòl qualificat 
amb la clau EII “Parcs i jardins urbans”. 
 
 
1.2. OBJECTE D’AQUESTA MODIFICACIÓ 

 
Aquest document té per objecte modificar el Pla d’ordenació urbanística municipal 
(POUM) de la Jonquera per tal de resoldre el conflicte que la seva pròpia normativa ja 
preveia que es podria plantejar. 
 
L’establiment comercial Tramuntana, ubicat al sector 5 Mas del Pla, dona front, en la 
seva façana sud, a la carretera de la Diputació de Girona GI-601. El POUM va fer-se 
seva la zonificació del Pla parcial d’aquest sector; aquesta zonificació preveu una zona 
verda lineal, de 5 metres d’amplada, que es veu afectada per la necessitat d’accedir a 
l’interior de la parcel·la els camions de gran tonatge. 
 
Per tractar-se d’un front de carretera, el referit accés necessita els corresponents carrils 
d’acceleració i de desacceleració, els quals afecten el sòl qualificat amb la clau EII 
“Parcs i jardins urbans”. Cal, doncs, modificar la qualificació d’aquesta peça d’espais 
lliures i atorgar-li la clau V “Sistema viari” regulada pels articles 92 i següents de la 
normativa del POUM vigent.  
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Planejament vigent 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Proposta nou accés 
 
 
L’article 98 del Text refós de la Llei d’urbanisme de Catalunya (TRLUC) estableix que 
l’afectació d’un sòl urbà qualificat com a “Parcs i jardins urbans” ha de complir amb les 
mesures establertes pel referit article i, en particular, la reposició, sense pèrdua de 
superfície ni de qualitat ambiental, d’una nova zona verda en l’entorn proper a l’afectada. 
 
Per donar compliment a aquestes determinacions es proposa requalificar amb la clau 
EII “Parcs i jardins urbans”, una part de l’àmbit del PEMU 3 Avinguda 6 d’octubre Sud, 
amb la superfície igual a la de l’àmbit afectat. 
 
Es disposa de l’informe favorable del Servei de Carreteres de la Diputació de Girona. 
Annex 2. 
 
 
1.3. PLANEJAMENT URBANÍSTIC VIGENT 

 
La Jonquera disposa d’un pla d’ordenació urbanística municipal (POUM) aprovat per 
la Comissió Territorial d’Urbanisme de Girona el dia 23 de desembre  de 2004 i publicat 
al DOGC número 4364 del dia 15 d’abril de l’any 2005. 
 
Des de la seva entrada en vigència no s’ha tramitat cap modificació del POUM que afecti 
l’àmbit del sector 5 Mas del Pla, així com tampoc cap modificació que afecti el PEMU 3 
Avinguda 6 d’octubre Sud. 
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Amb relació a la documentació gràfica del POUM vigent, cal assenyalar que les capes 
d’informació del topogràfic i les capes corresponents a la qualificació urbanística estan 
desplaçades una amb relació a l’altra. Aquest fet, de gran importància, fa que sòls 
públics estiguin qualificats amb claus d’aprofitament privat, que sòls privats estiguin 
afectats de sistemes, i que els sistemes, en particular el viari, no s’ajustin a la realitat ja 
executada amb anterioritat a l’aprovació del POUM vigent. 
 
Els plànols d’informació del planejament vigent recullen l’estat actual i el que hauria 
d’haver estat. Per tal de resoldre aquesta situació, aquest document dins del seu àmbit 
d’actuació, fa una transcripció, sobre topogràfic actual, del contingut normatiu del 
planejament vigent. 
 
En cap cas, aquesta reconsideració del planejament vigent es pot entendre com una 
modificació, doncs no es proposa cap alteració ni dels règims de sòl ni de les seves 
qualificacions. 
 
En conseqüència, cal considerar que és aquest el marc del planejament vigent i que és 
aquest el que es proposa modificar. Tota la proposta gràfica es fa amb els plànols 
degudament esmenats. 
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2. PROPOSTA 
 
 

2.1. CANVI DE QUALIFICACIÓ D’UNA PART DEL SÒL DESTINAT A PARC I 
JARDINS URBANS DEL SECTOR MAS DEL PLA 

 
Per tal de facilitar l’accés de vehicles pesats, es qualifica amb la clau V “Sistema viari” 
una franja de sòl qualificada pel POUM amb la clau EII “Parcs i jardins urbans” ubicada 
al sud de l’illa de sòl industrial del sector Mas del Pla que confronta amb la carretera GI-
601, amb una superfície de 582 m2. 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
  
2.2. CANVI DE QUALIFICACIÓ D’UNA PART DE L’ÀMBIT DEL PEMU 3 

AVINGUDA 6 D’OCTUBRE SUD 
 
La pèrdua de la superfície de sòl de la clau EII “Parcs i jardins urbans” es compensa 
ampliant cap al sud, amb la mateixa superfície, 582 m2, la zona verda prevista pel POUM 
a l’extrem nord del PEMU 3 “Avinguda 6 d’octubre Sud”. 
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2.3. DELIMITACIÓ DE L’ÀMBIT A URBANITZAR COM A ZONA VERDA 
 
Es delimita un polígon d’actuació, PA.24 “Avinguda 6 d’octubre” amb una superfície de 
1.557 m2, resultat de l’addició del sòl  previst com espais lliures al PEMU 3, 975 m2, de 
l’actual POUM vigent, més els 582 m2 que provenen d’aquesta Modificació. 
 
Els titulars d’aquest sòl rebran l’aprofitament urbanístic quan es desenvolupi el PEMU 3  
corresponent als 975 m2 (1.557 m2 – 582 m2) atès que els 582 m2 ja varen rebre el seu 
aprofitament quan es va desenvolupar el sector 5 Mas del Pla. 
 
El projecte de reparcel·lació de l’àmbit actual del PEMU 3 els reconeixerà aquests drets. 
S’entén doncs, que aquesta cessió de sòl degudament urbanitzat, destinat a parcs i 
jardins, és, en part, una cessió a compte de la futura execució del PEMU 3 “Avinguda 6 
d’octubre”. 
 
Caldrà segregar les finques que conformen el sòl destinat a parcs i jardins, PA.24 
“Avinguda 6 d’octubre” dins del PEMU 3, i portar a tràmit el corresponent projecte 
d’urbanització. 
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3. REQUERIMENTS ESTABLERTS PER LA LLEI D’URBANISME 
 
 
3.1. JUSTIFICACIÓ DE L’INTERÈS PÚBLIC DE LA MODIFICACIÓ 
 
L’article 98 del TRLUC regula la modificació dels sistemes urbanístics d’espais lliures, 
zones verdes o d’equipaments esportius objecte de la modificació que es vol portar a 
tràmit i en demana la seva reposició en el cas que, com el que ens ocupa, es necessiti 
afectar-los. 
 
L’article 97 del mateix TRLUC recorda la necessitat de justificar l’interès públic de les 
modificacions que es portin a tràmit i assenyala: 
 
 (...) 

2 bis. En el cas de modificacions relatives a sistemes urbanístics, i per tal que es 
pugui apreciar que hi ha una projecció adequada dels interessos públics, cal 
complir, com a mínim, els requisits següents: 
 
a) S’ha de donar un compliment adequat a les exigències que estableix l’article 
98.1 amb relació al manteniment de la superfície i de la funcionalitat dels espais 
lliures, les zones verdes o els equipaments esportius considerats pel 
planejament urbanístic com a sistemes urbanístics generals o locals. 

 
La Modificació proposa mantenir la superfície existent reubicant-la al PEMU 3 “6 
d’octubre Sud” en terrenys propietat de la mateixa empresa, donant així ple compliment 
a aquest punt. Més endavant, es valora l’interès i la qualitat del verd vigent amb relació 
al proposat.  

 
b) No es pot reduir, en un àmbit d'actuació urbanística, la superfície dels sòls 
qualificats de sistema d'espais lliures públics o de sistema d'equipaments públics 
en compliment dels estàndards mínims legals. 

 
La superfície de zona verda del sector 5 “Hort del Pla” és de 6.295 m2 segons 
planejament vigent. D’aquests, es proposen passar a sistema viari 582 m2; la superfície 
restant serà, doncs, 5.713 m2, superior a 5.406 m2 que és el 10% de la superfície del 
sector (54.058 m2). Es dona, doncs, compliment a aquest punt. 
 

c) Si la modificació consisteix en un canvi de localització d’un equipament de 
titularitat pública, no es poden empitjorar les condicions de qualitat o de 
funcionalitat per a la implantació dels usos propis d’aquesta qualificació, i si els 
sòls ja eren de titularitat pública s’ha de garantir aquesta titularitat per als nous 
terrenys que es proposa de qualificar d’equipaments abans que la modificació 
sigui executiva. 

 
Més endavant, es valora la qualitat de la zona verda existent i la de la zona verda 
proposada. La gestió garantirà la titularitat del nou sòl públic. 
 

d) Si la modificació consisteix en la reducció, en l’àmbit del pla, de la superfície 
dels sòls qualificats d’equipaments de titularitat pública, la reducció ha de quedar 
convenientment justificada en virtut de qualsevol de les circumstàncies següents: 

 
La Modificació no té per objecte reduir l’àmbit de cap sistema públic, tan sols desplaçar-
lo a un millor indret mantenint la seva superfície. 
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Cal assenyalar que no es proposen increments d’aprofitament urbanístic ni s’alteren els 
usos admissibles en el seu àmbit, tots ells supòsits previstos al TRLUC. En aquest cas, 
no estem en cap dels supòsits reglats als articles 99 i 100 del TRLUC. 
 
 
3.2. VALORACIÓ DEL NOU EMPLAÇAMENT VERSUS L’ACTUAL 
 
La zona verda que es demana substituir per sistema viari és una franja paral·lela a la 
vorera de 5 metres d’amplada sense cap tipus de tractament com espai urbà destinat al 
lleure. La seva localització i geometria la fa del tot inútil per al gaudi dels veïns; de fet, 
no es altra cosa que un eixamplament de la vorera. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
L’emplaçament proposat a l’àmbit del PEMU 3, que es troba pendent de desenvolupar, 
és un sòl ubicat a llevant del nucli urbà que conforma el peu del talús de la serra de 
l’Albera. 
 
El PEMU 3 és un sector molt estret en sentit est-oest i força més llarg en sentit nord-
sud; limita a llevant amb el sòl no urbanitzable i, a ponent, amb l’avinguda del 6 
d’octubre. Aquesta avinguda, que es troba urbanitzada, conforma un agradable 
recorregut al llarg del sòl no urbanitzable.  
 
L’estreta geometria del sector es deu a la presència del talús que s’enfila cap a la serra. 
 
Sens cap mena de dubte, és un espai urbà d’una major qualitat que la vorera del sector 
Hort del Pla. Actualment ja és un passeig, que millorarà amb la consolidació i 
urbanització de la zona verda prevista en el POUM vigent i la seva ampliació resultant 
d’aquesta Modificació. 
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3.3. PREVISIÓ DE LA NORMATIVA DEL PLANEJAMENT VIGENT 

 
L’article 108 “Parcs i jardins existents. Definició” del POUM vigent diu el següent: 
 

“Comprèn els sòls destinats a zones verdes en sòl urbà i urbanitzable. Seran d’ús  
 i propietat públics i no edificables, destinats a parcs o amb destí a jardins per a 
jocs de nens, descans i repòs de les persones i protecció i millora de la qualitat 
ambiental de la població. 
 
L’Ajuntament, previ informe favorable de l’Administració pertinent, podrà 
autoritzar nous accessos o la modificació dels assenyalats en aquest POUM, a 
traves de les zones verdes fixades indicativament en aquest. 
 
(...)” 

 
El primer paràgraf descriu molt correctament el condicionants i finalitats que cal exigir-li 
a una zona verda pública. En aquest sentit, cal dir que la zona verda lineal del sector 
Hort del Pla no dona compliment a cap d’aquests supòsits mentre que la proposada s’hi 
ajusta de ple. 
 
El segon paràgraf assenyala que la localització de les zones verdes del POUM pot entrar 
en conflicte amb les necessitats d’accés a les parcel·les industrials i en diu “fixades 
indicativament”. És clar que aquest caràcter indicatiu era previ a la tramitació del 
corresponent Pla parcial i que aquest el va consolidar; ara bé, també és clar que el 
POUM deixa constància de les dificultats que la presència d’aquesta zona verda pot 
comportar al futur desenvolupament del propi sector. 
 
Amb el tràmit del Pla parcial i el contingut de l’article 108 s’hagués pogut reconsiderar la 
bondat de l’ordenació indicativa. Amb el Pla aprovat, cal procedir a la seva modificació. 
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Els propis redactors del POUM i l’Ajuntament amb la seva aprovació, ja varen ser 
conscients que la previsió d’aquestes zones verdes podia entrar en conflicte, en el futur, 
amb les necessitats d’accés de les futures parcel·les. 
 
 
3.4. CONCLUSIONS 
 

Aquesta proposta satisfà les necessitats del sistema comercial existent sense descuidar, 
en cap cas, el benefici general per al conjunt de la ciutadania i, particularment, per al 
municipi, d’acord amb els objectius establerts pel POUM. 

A més, per una banda, la Modificació no incorre en cap supòsit dels previstos a l’article 
97.2 de la Llei d’urbanisme: 

 L'ordenació proposada no és incoherent amb el model d'ordenació establert pel 
planejament urbanístic general vigent ni entra en contradicció amb els principis 
de desenvolupament urbanístic sostenible. De fet, l’ordenació proposada se 
sustenta en el compliment dels principis de desenvolupament urbanístic 
sostenible.  

 L'ordenació proposada no comporta una actuació excepcional d'acord amb el 
planejament territorial; al contrari, és coherent tant amb el POUM vigent com 
amb el contingut de Pla territorial parcial de les comarques gironines. 

 Ha quedat acreditat i s’acreditarà a continuació que a la proposta hi ha una 
projecció adequada dels interessos públics. 

Així doncs, queda acreditat que la proposta que es porta a tràmit compleix 
plenament amb aquest requeriment. 

Aquesta Modificació dona resposta a les noves necessitats industrials sense contravenir 
els interessos públics, alhora que dona compliment al contingut del TRLUC i, 
especialment, a l’interès públic que tota modificació ha de respectar. 
 
 
3.5. COMPLIMENT DEL CONTINGUT DELS ARTICLES 98, 99 I 100 DEL TEXT 

REFÓS DE LA LLEI D’URBANISME DE CATALUNYA 
 
Aquesta Modificació del POUM de la Jonquera es troba afectada per un dels supòsits 
regulats a l’article 98 atès que modifica el sistema d’espais lliures i zones verdes: 
 

“Article 98 
 
Modificació dels sistemes urbanístics d'espais lliures, zones verdes o 
d'equipaments esportius 

1. La modificació de figures del planejament urbanístic que tingui per objecte 
alterar la zonificació o l'ús urbanístic dels espais lliures, les zones verdes o els 
equipaments esportius considerats pel planejament urbanístic com a sistemes 
urbanístics generals o locals ha de garantir el manteniment de la superfície i de 
la funcionalitat dels sistemes objecte de la modificació. Els canvis proposats 
dels terrenys qualificats d'equipaments esportius només poden comportar que 
se n'ajusti la superfície quan ho requereixi l'interès prevalent de llur destinació 
a espai lliure o zona verda. 
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2. La Comissió de Territori de Catalunya aprova definitivament la modificació 
de les figures de planejament a què fa referència l'apartat 1, amb l'informe previ 
favorable de la comissió territorial d'urbanisme competent. 
 
3. La Comissió de Territori de Catalunya, no obstant el que disposa l'apartat 2, 
en el cas que un terç del nombre legal de persones membres de la Comissió 
d’Urbanisme de Catalunya ho sol·liciti, ha de sotmetre l'expedient de 
modificació a dictamen de la Comissió Jurídica Assessora. En aquest supòsit, 
la resolució definitiva de l'expedient correspon al Govern i només pot ésser 
aprovatòria si l'informe de la Comissió Jurídica Assessora és favorable. 
 
4. La resolució definitiva de les modificacions a què fa referència l'apartat 1 s'ha 
d'adoptar en el termini de dos mesos des de l'emissió del darrer informe. Si, un 
cop transcorregut aquest termini, no s'ha adoptat cap resolució expressa, 
s'entén que la modificació ha estat denegada. 
 
5. La tramitació regulada per l'apartat 2 no s'aplica a les modificacions 
esmentades que siguin incloses en el procediment de revisió d'un pla 
d'ordenació urbanística municipal, ni tampoc als ajustos en la delimitació dels 
espais esmentats que no n'alterin la funcionalitat, ni la superfície, ni la 
localització en el territori. 
 
6. Les propostes de modificació regulades pels apartats 1 i 5 han de justificar 
en la memòria pertinent, i mitjançant la documentació gràfica que sigui 
necessària, que es compleix el que estableix aquest article. 
(...)” 

 
Aquesta Modificació del POUM de la Jonquera NO es troba afectada pel contingut dels 
articles 99 i 100 del TRLUC. 
 
 
3.6. ESTRUCTURA DE LA PROPIETAT 
 
L’estructura de la propietat de l’àmbit discontinu de la Modificació, segons consta a la 
Direcció General del Cadastre és, en part, propietat de l’Ajuntament de la Jonquera, la 
part actualment qualificada de zona verda que es necessita transformar en sistema viari. 
L’àmbit discontinu és propietat de NOVA RUIXAT SA, tal com assenyala la nota simple 
que s’adjunta com annex 3. 
 
 
3.7.  AGENDA I AVALUACIÓ ECONÒMICA I FINANCERA 
 
L’agenda i avaluació econòmica i financera de les actuacions a desenvolupar, així com 
l’informe de sostenibilitat econòmica, acompanyen i complementen aquesta Modificació. 
 
Als efectes de l’anàlisi econòmica de la modificació, s’estima que el cost d’urbanització 
de PA.24 “Avinguda 6 d’octubre”, tot ell destinat a zona verda és: 
 
Pressupost d’execució material 1.557 m2 x 60 €/m2  = 93.420,00 € 
13% despeses generals  12.144,60 € 
6% benefici industrial   5.605,20 € 
Total  111.169,80 € 
21% IVA  23.345,66 € 
   
Total   134.515,46 € 
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3.8. PROGRAMA DE PARTICIPACIÓ CIUTADANA 

Aquesta Modificació puntual del Pla d’ordenació urbanística municipal de la Jonquera 
correspon a una modificació de planejament urbanístic a l’empara de l’article 58.7 del 
TRLUC i, en aquests casos, la documentació és, en l’escala i documentació adequades, 
similar a la que correspon al planejament derivat amb ordenació detallada.  

Pel que respecta a la participació ciutadana, cal tenir en compte les determinacions 
establertes a l’article 117.3 del Reglament de la Llei d’urbanisme, aprovat pel Decret 
305/2006, de 18 de juliol (RLUC), quan indica que, en el cas de modificacions del pla 
d’ordenació urbanística general, no són obligatòries algunes actuacions preparatòries, 
entre les quals s’assenyala l’aprovació i publicació del programa de participació 
ciutadana.  

Tanmateix, i als efectes del que es preveu als articles 8 i 59.3.a) del TRLUC, i als articles 
22 i 105 del RLUC, es preveuen les actuacions següents, pel que fa a la participació 
ciutadana en el procés de modificació puntual del planejament general a què fa 
referència aquest document:  

1r) Documentació sotmesa a la informació pública:  

Correspon a l’aprovació inicial de la Modificació puntual: Tota la documentació s’haurà 
de sotmetre a informació pública, i aquesta s’haurà d’anunciar de forma oportuna, 
d’acord amb el que s’estableix a la legislació vigent.  

2n) Canals de participació en la informació pública:  

S’hauran d’establir els mecanismes necessaris per a recollir les opinions i al·legacions 
resultants de la informació pública, així com les conclusions procedents dels informes 
sectorials i de les administracions afectades que correspongui, i adaptar la Modificació 
puntual a l’estimació que correspongui.  

La publicitat i participació en els processos de planejament i gestió urbanístics ve 
garantida pel TRLUC, que regula aquestes funcions al seu article 8. 
 
L’objectiu d’aquest procés participatiu és adoptar les actuacions administratives 
necessàries i l’impuls del procediment legalment establert per la modificació del POUM: 
a) aprovació inicial per l’Ajuntament; b) exposició al públic del document aprovat 
inicialment; c) aprovació provisional per l’Ajuntament; d) aprovació definitiva per la 
Comissió Territorial d’Urbanisme de Girona, amb els mecanismes de participació 
ciutadana i atenció als drets i garanties jurídiques dels interessats.  
 
A continuació, es detallen les fases del procés participatiu: 
 

1. Fase d’informació i comunicació: fites procedimentals i actuacions 
administratives d’informació 

 Acord d’aprovació inicial de la modificació de planejament general de 
referència. L’edicte serà publicat al Butlletí Oficial de la Província, premsa, al 
lloc web de l’Ajuntament i al tauler d’edictes del propi Ajuntament. 

 Obertura d’un període d’informació pública del document d’aprovació inicial; 
publicació de l’edicte al Butlletí Oficial de la Província, premsa, lloc web de 
l’Ajuntament i al tauler d’edictes del propi Ajuntament. 
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 L’apartat 5 de l’article 8 determina que per facilitar i fer efectiva la informació, 
en la informació pública dels instruments de planejament urbanístic cal que, 
conjuntament amb el pla, s’exposi un document comprensiu que compti amb 
un plànol d’identificació dels àmbits en què l’ordenació proposada altera la 
vigent, i el resum de l’abast d’aquesta alteració. L’annex 3 dona compliment 
al contingut d’aquest precepte. 

2. Fase d’aportacions 

 Dins del termini d’informació pública del document d’aprovació inicial, els 
interessats podran formular al·legacions a la proposta de Modificació de 
planejament general aprovada inicialment, mitjançant la presentació dels 
corresponents escrits davant dels registres i oficines que a l’efecte preveu 
l’article 16 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu 
comú de les administracions públiques. 

 Recull, valoració i proposta de resolució en informe tecnicojurídic de les 
al·legacions presentades en el termini d’informació pública del document 
aprovat inicialment.  

3. Fase de retorn: aprovació provisional 

 El document de modificació del POUM que es presenti a l’aprovació 
provisional incorporarà “l’Informe de participació ciutadana”, on es contindrà 
la valoració municipal i el resultat dels processos exposats.  

 L’acord que aprovi provisionalment la Modificació del planejament general 
resoldrà l’estimació, desestimació o estimació parcial de les al·legacions 
presentades en el termini establert a l’efecte. L’esmentat acord i l’informe de 
valoració de les al·legacions seran notificats als interessats que hagin 
presentat els corresponents escrits d’al·legacions. 
 

 
3.9. SUSPENSIÓ DE LLICÈNCIES 
 
Aquesta Modificació del POUM no comporta cap alteració del règim del sòl i, per tant, 
seguint les determinacions de l’article 73 del TRLUC, no es creu necessari adoptar cap 
acord de suspensió de llicències. 
 
 
3.10. PROMOTOR DE LA MODIFICACIÓ 
 
Segons les competències atorgades per la legislació, correspon a l’Ajuntament de la 
Jonquera la redacció i tramitació de les modificacions urbanístiques del planejament 
general. Els particulars, segons el TRLUC, poden instar l’Ajuntament, de manera 
degudament justificada, a què es faci seva una proposta per ells presentada i se’n 
converteixi en promotor. 
 
En tot cas, tan sols l’Ajuntament de la Jonquera pot ser el promotor d’aquesta 
Modificació puntual del seu POUM. 
 
 
3.11. MEMÒRIA SOCIAL 
 
Aquesta Modificació del POUM de la Jonquera afecta exclusivament sòls destinats a 
activitats econòmiques, industrials i sòls classificats com a no urbanitzables; per tant, no 
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es troba dins dels supòsits segons els quals cal aportar, conjuntament amb la 
Modificació, una Memòria social. 
 
 
3.12. AVALUACIÓ AMBIENTAL 
 
Aquesta Modificació del POUM de la Jonquera s’haurà de sotmetre als corresponents 
tràmits ambientals i, amb aquesta finalitat, s’adjunta el corresponent informe ambiental 
d’acord amb el previst a l’article 86.bis del TRLUC. Aquest document s’acompanya de 
la documentació ambiental requerida. 
 
 
3.13. MOBILITAT GENERADA 
 
Aquesta modificació del POUM de la Jonquera haurà de justificar i valorar l’impacte que 
els nous usos generin sobre la vialitat actual i adoptar, en el seu cas, les mesures 
oportunes per a corregir-ne els possibles efectes negatius. Amb aquesta finalitat 
s’adjunta, en document apart, l’estudi d’avaluació de la mobilitat generada en 
compliment del contingut del Decret 344/2006, de 19 de setembre. Aquest document 
s’acompanya del corresponent Estudi de mobilitat generada. 
 
 
3.14. IMPACTE DE GÈNERE 
 

La Llei 17/2015, del 21 de juliol, d'igualtat efectiva de dones i homes (“Llei 17/2015”), té, 
entre d’altres, la finalitat de garantir que les polítiques públiques integrin la perspectiva 
de gènere en tots els seus àmbits. En aquest sentit, l’article 3 dels principis d’actuació 
dels poders públics disposa: 

 

Sisè. Perspectiva de les dones: els poders públics han de fer valer les 
aportacions de les dones en la construcció, el manteniment i la transformació de 
la societat; fer visibles i reconèixer les diferències, les singularitats i les 
particularitats territorials, culturals, ètniques, religioses, personals, d'edat, estat 
de salut, socioeconòmiques i d'orientació i identitat sexuals de dones i homes 
sense exclusions; reconèixer les dones com a subjectes socials, econòmics i 
polítics, i destacar les experiències vitals tant de dones com d'homes. 

 
Així mateix, l'esmentada Llei 17/2015 preveu un conjunt de mesures i de polítiques 
públiques que les diferents Administracions públiques, depenent de les seves 
competències, han d'adoptar per acostar-se a la finalitat desitjada, que no és una altra 
que la igualtat efectiva entre dones i homes. 
 
D'entre aquestes mesures, destaquen aquelles previstes pel que fa a la planificació de 
les polítiques de medi ambient, urbanisme, habitatge i mobilitat. En concret, l'article 53 
de la Llei 17/2015 estableix: 

 
Article 53. Planificació de les polítiques de medi ambient, urbanisme, habitatge i 
mobilitat  
 
 1. Per a fer efectius els principis a què fa referència l’article 3, les polítiques 
de medi ambient, urbanisme, habitatge i mobilitat han de:  
 a) Incorporar la perspectiva de gènere en totes les fases del disseny, la 
planificació, l'execució i l'avaluació urbanístics, per a posar en igualtat de 
condicions, en el disseny i en la configuració dels espais urbans, les necessitats 
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i les prioritats derivades del treball de mercat i del domèstic i de cura de persones, 
i també per a col·laborar a eliminar les desigualtats existents.  
 b) Promoure la participació ciutadana de les dones i de les associacions de 
defensa dels drets de les dones en els processos de disseny urbanístic, i fer-ne 
el corresponent retorn.  
 
 2. Les administracions públiques de Catalunya, per a complir les mesures a 
què fa referència l'apartat 1, han de garantir:  
 a) La formació en perspectiva de gènere del personal tècnic i polític que es 
dedica a la planificació urbanística i en els àmbits de la mobilitat, l'habitatge i el 
medi ambient.  
 b) La planificació en els àmbits de medi ambient, urbanisme, habitatge i 
mobilitat basada en estudis amb estadístiques segregades per sexe, que 
permetin de detectar les desigualtats mesurables.  
 c) Els estudis d’impacte de gènere i les mesures correctores pertinents per 
a minimitzar els impactes diferencials en tota actuació urbanística, d’habitatge, 
de mobilitat o de medi ambient. 
 (...) 

 
Així concretament, aquest estudi buscaria considerar l'impacte de gènere que els 
instruments d'ordenació poden causar en regular qüestions tals com, la ubicació i 
característiques dels vials i connexió de xarxes generals i locals en connexió amb 
centres docents, equipaments necessaris, transports i mobilitat, una o una altra tipologia 
edificatòria (en directa relació amb la seguretat pública i per a la prevenció d'agressions 
característicament dirigides contra la dona) o la ubicació, proximitat i accessibilitat de 
zones verdes i parcs públics. 
 
No obstant això, tal anàlisi té sentit en supòsits de tramitació d’instruments de 
planejament o de modificació de planejament en els quals es produeixin modificacions 
rellevants en la ubicació de sistemes i zones que impliquin una concepció diferent de 
l'ordenació existent que puguin tenir un impacte en matèria d’igualtat de gènere. 
 
L’abast d’aquesta Modificació i els seus objectius, detallats en els apartats anteriors, no 
alteren ni comporten cap tipus de proposta que comporti la necessitat d’adoptar mesures 
correctores amb relació a l’impacte de gènere, hauran de ser els corresponents de 
urbanització que es portin a terme els que analitzin i, en el seu cas, adoptin les mesures 
oportunes. 
 
 
3.15. DOCUMENT COMPRENSIU DE L’OBJECTE I ÀMBIT DE LA MODIFICACIÓ 

 
L’annex 1 descriu l’objecte de la Modificació i dona compliment a l’article 8.5.a) del Text 
refós de la Llei d’urbanisme de Catalunya. 
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4. NORMATIVA 
 
 
L’apartat de normativa fa referència als objectius que motiven aquest document:  
 
 
a. Es modifica la regulació del sector PEMU 3 “Avinguda 6 d’octubre Sud” 
 
 
Article 158 vigent: 
 
“Art 158 PMU.3 – Avinguda 6 d’octubre Sud 
 
Es fixa l'obligació de redactar un pla de millora urbana per ordenar la transformació del 
sector de sòl urbà no consolidat, Avinguda 6 d'octubre, per completar l'ordenació de 
l'àrea amb una banda de sòl residencial sobre la feixa d'aquest carrer. El 
desenvolupament del sector ha de servir per completar la vialitat de l'àrea enllaçant l'Av. 
6 d'octubre amb el carrer Andalusia, i situar un espai lliure com a perspectiva del nou 
accés sud al centre de la vila. El PMU haurà de garantir l'execució de la vialitat. 
 
Els paràmetres urbanístics fixats per al seu desenvolupament són: 
 
Superfície:   8.920 m2 
Usos:   els de la zona 4, definits a l'art. 137 
Ordenació:   blocs aïllats. Separació mínima a carrer 5 metres  
 
Edificabilitat bruta:   0,50 m2 sostre/m2 sector 
Densitat màxima:   50 hab/ha 
Alçària màxima:   Pb+2 (9,4 m + 0,70 en PB per a ús comercial) que es 

mesurarà a partir del carrer d’accés 
Cessions mínimes:   Espais lliures 10 % del sector 
  La vialitat necessària 
  10 % aprofitament addicional 
 
Obligacions:   enjardinament espais lliures de cessió 
  Urbanització part corresponent Avinguda 6 octubre 
  Un mínim del 20 % del sostre residencial del sector 

es destinarà a habitatge de protecció pública. 
 
El sistema d'actuació previst és el de reparcel·lació per compensació bàsica, i el termini 
màxim d'execució serà de 6 anys.” 
 
 
Article 158 modificat: 
 
Art 158 PMU.3 – Avinguda 6 d’octubre Sud 
 
Es fixa l'obligació de redactar un pla de millora urbana per ordenar la transformació del 
sector de sòl urbà no consolidat Avinguda 6 d'octubre, per completar l'ordenació de 
l'àrea amb una banda de sòl residencial sobre la feixa d'aquest carrer. El 
desenvolupament del sector ha de servir per completar la vialitat de l'àrea enllaçant 
l'avinguda 6 d'octubre amb el carrer Andalusia, i situar un espai lliure com a perspectiva 
del nou accés sud al centre de la vila. El PMU haurà de garantir l'execució de la vialitat.  
 
Els paràmetres urbanístics fixats per al seu desenvolupament són: 

18



MODIFICACIÓ DEL PLA D’ORDENACIÓ URBANÍSTICA MUNICIPAL DE LA JONQUERA 
AL SECTOR 5 MAS DEL PLA I PEMU 3 AVINGUDA 6 D’OCTUBRE SUD 

 

 
 

 
Superfície:   8.920 m2 
Usos:   els de la zona 4, definits a l'art. 137 
Ordenació:   blocs aïllats. Separació mínima a carrer 5 metres 
  
Edificabilitat bruta:   0,50 m2st /m2 sector 
Densitat màxima:   50 hab/ha 
Alçària màxima:   PB+2 (9,40 m + 0,70 en PB per a ús comercial) que es 

mesurarà a partir del carrer d’accés 
Cessions mínimes:   espais lliures 10 % del sector, 892 m2 
  es cediran 975 m2, 10,93% del sector més 582 m2 que 

provenen del sector 5 “Mas del Pla” 
  la vialitat necessària 
  10% aprofitament addicional 
 
Obligacions:  enjardinament espais lliures de cessió 
  urbanització de la part corresponent avinguda 6 

d’octubre 
  un mínim del 20% del sostre residencial del sector es 

destinarà a habitatge de protecció pública. 
 
El sistema d'actuació previst és el de reparcel·lació per compensació bàsica, i el termini 
màxim d'execució serà de 6 anys. 
 
Per tal de garantir la cessió de 1.557 m2 de zona verda, en part ja previstos en el 
planejament vigent, 975 m2 i, en part, procedents de la modificació puntual del POUM 
tramitada amb l’objecte de desplaçar 582 m2 del sector 5 Mas del Pla al PEMU 3, es 
delimita un polígon d’actuació urbanística amb la superfície indicada. 
 
 
b. Es modifica l’article 197. SUD.5 – Sector MAS DEL PLA” 
 
Article 197 vigent: 
 
“Art. 197. SUD.5 – Sector MAS DEL PLA 
 
Les mateixes condicions del Pla parcial aprovat, excepte els usos, que seran els de l’art. 
191, i l’alçària màxima que serà de 12 m. 
 
Per tal d’igualar-lo a la resta de sectors industrials, s’admetrà per al sector una 
edificabilitat bruta de 0,35 m2/m2. Per tal d’augmentar l’edificabilitat del sector serà 
necessària la modificació del Pla parcial aprovat. L’augment d’edificabilitat respecte al 
Pla parcial aprovat estarà afecte a la cessió del 10% de l’aprofitament, i a l’aplicació del 
que disposa l’art. 16.1.2, del Reglament parcial, de la Llei d’Urbanisme.” 
 
 
Article 197 modificat: 
 
Art. 197. SUD.5 – Sector MAS DEL PLA 
 
Les mateixes condicions del Pla parcial aprovat, excepte els usos, que seran els de 
l’article 191, i l’alçària màxima que serà de 12 m. 
 
Per tal d’igualar-lo a la resta de sectors industrials, s’admetrà per al sector una 
edificabilitat bruta de 0,35 m2/m2. Per tal d’augmentar l’edificabilitat del sector serà 
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necessària la modificació del Pla parcial aprovat. L’augment d’edificabilitat respecte el 
Pla parcial aprovat estarà afecte a la cessió del 10% de l’aprofitament i a l’aplicació del 
que disposa l’article 16.1.2 del Reglament parcial de la Llei d’Urbanisme. 

A l’empara del contingut de l’article 108 “PARCS I JARDINS URBANS (Clau EII) de la 
normativa del POUM, s’han qualificat de sistema viari 582 m2 fins ara qualificats amb la 
clau EII, per tal de fer possible l’accés a una de les parcel·les del sector. 

Amb aquesta reducció del sòl destinat a parcs i jardins, segueix complint-se que la 
superfície de sòl destinada a aquest sistema públic és superior al 10% de l’àmbit del 
sector Mas del Pla. 

c. S’afegeix un nou article a la normativa del POUM

Art. 185 bis PA.24 – Avinguda 6 d’octubre 

Es delimita el polígon d’actuació Avinguda 6 d’octubre per tal de delimitar el sòl a cedir 
anticipadament i degudament urbanitzat com a zona verda pública. El seu àmbit està 
conformat en part, per la zona verda del PEMU 3, 975 m2 i, en part, per la superfície de 
zona verda provinent del sector 5 Mas del Pla, 582 m2. 

Els paràmetres urbanístics fixats per al seu desenvolupament són: 

Superfície    1.557 m2 
Qualificació urbanística EII, parcs i jardins urbans 
Gestió urbanística pendent Part de la seva superfície, 975 m2, tenen dret a 

rebre l’aprofitament urbanístic que els correspongui 
en tant que formen part del PEMU 3 pendent de 
desenvolupar. Per tal de fer efectiva la seva cessió, 
cal tramitar un projecte de segregació i un projecte 
d’urbanització. 
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5. PLÀNOLS 
 

SÈRIE I: PLÀNOLS D’INFORMACIÓ 
 
I.01.-  ÀMBIT DE LA MODIFICACIÓ SOBRE TOPOGRÀFIC 1/10.000 
I.02.-  ÀMBIT DE LA MODIFICACIÓ SOBRE CARTOGRAFIA  
 ICGC        1/3.000 
I.03.-  EMPLAÇAMENT SOBRE CARTOGRAFIA ICGC  1/1.000 
I.04.-  ÀMBIT DE LA MODIFICACIÓ 

SOBRE ORTOFOTO      1/1.000 
I.05.1.- PLANEJAMENT VIGENT Plànol 4.2   1/3.000 
I.05.2.- PLANEJAMENT VIGENT Plànol 4.2   1/500 
I.06.-  ESTRUCTURA DE LA PROPIETAT    1/1.000 
I.07.-  DELIMITACIÓ ESPAI FLUVIAL    1/3.000 

 
 

SÈRIE O: PLÀNOLS D’ORDENACIÓ 
 

O.01.-  ZONIFICACIÓ PROPOSADA    1/3.000 
O.02.-  ZONIFICACIÓ PROPOSADA    1/500 
O.03.-  DELIMITACIÓ DEL PA.24 AVINGUDA 6 D’OCTUBRE 1/500 
 
 
SÈRIE ONV: PLÀNOLS DE DETALL, NO VINCULANTS 
 
ONV.01.- PROPOSTA DEL NOU ACCÉS    1/500 
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6. ANNEXOS 
 

Annex 1.  Document comprensiu de l’objecte de la Modificació en compliment 
de l’article 8.5 del TRLUC 

Annex 2. Informe del Servei de Carreteres de la Diputació de Girona 
Annex 3.- Nota simple 
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Annex 1. Document comprensiu de l’objecte de 
la Modificació en compliment de l’article 8.5 del TRLUC 
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Aquest document té per objecte modificar el Pla d’ordenació urbanística municipal 
(POUM) de la Jonquera per tal de resoldre el conflicte que la seva pròpia normativa ja 
preveia que es podria plantejar. 
 
L’establiment comercial Tramuntana, ubicat al sector 5 Mas del Pla, dona front, en la 
seva façana sud, a la carretera de la Diputació de Girona GI-601. El POUM va fer-se 
seva la zonificació del Pla parcial d’aquest sector; aquesta zonificació preveu una zona 
verda lineal de 5 metres d’amplada, que es veu afectada per la necessitat d’accedir a 
l’interior de la parcel·la els camions de gran tonatge. 
 
Per tractar-se d’un front de carretera, el referit accés necessita dels corresponents carrils 
d’acceleració i de desacceleració, els quals afecten el sòl qualificat amb la clau EII 
“Parcs i jardins urbans”. Cal, doncs, modificar la qualificació d’aquesta peça d’espais 
lliures i atorgar-li la clau V “Sistema viari” regulada pels articles 92 i següents de la 
normativa del POUM vigent.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Planejament vigent 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Proposta nou accés 
 
L’article 98 del Text refós de la Llei d’urbanisme de Catalunya (TRLUC) estableix que 
l’afectació d’un sòl urbà qualificat com a “Parcs i jardins urbans” ha de complir amb les 
mesures establertes pel referit article i, en particular, la reposició, sense pèrdua de 
superfície ni de qualitat ambiental, d’una nova zona verda en l’entorn proper a l’afectada. 
 
Per donar compliment a aquestes determinacions, es proposa requalificar amb la clau 
EII “Parcs i jardins urbans”, una part de l’àmbit del PEMU 3 Avinguda 6 d’octubre Sud, 
amb la superfície igual a la de l’àmbit afectat. 
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Annex 2. Informe del Servei de Carreteres de la Diputació de Girona 
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Expedient: 2025-6004 
Registre d’entrada: 13437 
Data registre d’entrada: 11/04/2025 
 
Peticionari: VENT DE FRANCE LA TRAMUNTANA, SAU 

Documents presentats:  

- Sol·licitud d’informe  

- Document tècnic Accés a la parcel·la comercial del polígon industrial Mas del 
Pla de la Jonquera, des de la carretera GI-601 

Terme municipal: la Jonquera  

Carretera afectada: GI-601, a Cantallops 

Punts quilomètrics: del PK 0+000 al PK 0+140, marge esquerre 

 
INFORME 

 
Examinada la sol·licitud i documentació aportada i des del punt de vista de 
l’explotació de la xarxa de carreteres de la Diputació de Girona, informo 
favorablement la proposta. 

Per poder continuar amb la tramitació d’una autorització d’obres i, d’acord amb 
l’article 126 del Reglament general de carreteres, el promotor ha d’aportar el 
projecte constructiu complert signat per un tècnic competent. 
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7. DOCUMENTS QUE ACOMPANYEN I COMPLEMENTEN AQUESTA 

MODIFICACIÓ 
 

7.1. AVALUACIÓ ECONÒMICA I FINANCERA I SOSTENIBILITAT 
ECONÒMICA I FINANCERA 

7.2. ESTUDI D’AVALUACIÓ DE LA MOBILITAT GENERADA 
7.3. DOCUMENTACIÓ AMBIENTAL 
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