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I  MEMÒRIA  
 
1.  INTRODUCCIÓ  

El Pla d’ordenació urbanística municipal de Bàscara, 4 de març de 2009, ordena i emplaça 
el sistema d’equipaments d’acord amb unes expectatives urbanístiques que després de 
tretze anys de la vigència del mateix no s’han complert tal com s’evidencia en el padró 
d’habitants, el creixement demogràfic del municipi no correspon a les expectatives 
creades motivadores del POUM vigent. 
 
Institut d’Estadística de Catalunya, padró municipal d’habitants. 

Any 2009 2022 
Nombre d’habitants 946 1.034 

 
L’increment de la població durant aquests anys s’ha implementat en el sòl urbà 
consolidat existent en els nuclis urbans del municipi, Bàscara-Orriols-Calabuig,  des de 
sempre i també en algunes de les masies existents en sòl no urbanitzable. 
 
En aquest context l’Ajuntament de Bàscara promou la Modificació puntual número 4 del 
POUM dels SISTEMES D’EQUIPAMENTS en sòl urbà i en sòl no urbanitzable. 
 
La modificació puntual del POUM es promou per iniciativa municipal, amb la finalitat de  
revisar el criteri d’emplaçament dels sistemes d’equipaments comunitaris per adequar-
los millor a les necessitats actuals del municipi, atès el creixement sostingut però lent 
del municipi durant els tretze últims anys. 
 
El creixement demogràfic de la població  equivalent a 6,77 habitants per any no ha estat 
suficient per a motivar la materialització de les expectatives creades, també, sobre els 
sistemes d’equipaments. 
 
Per altra banda, i el que si és vigent i comprovable independentment del creixement 
demogràfic de la població, i a falta d’altres al·licients urbanístics amb els que 
l’Ajuntament de Bàscara està treballant des fa temps, és la constatació que el municipi 
de Bàscara, atesa la seva centralitat respecte a petits municipis de l’entorn ubicats a 
tres comarques diferents tals com l’Alt Empordà, el Baix Empordà i el Pla de l’Estany, 
ofereix serveis que són usats per persones empadronades la municipi i també per d’altres 
persones procedents d’aquest àmbit geogràfic superior al del terme municipal. 
 
Els serveis del municipi de Bàscara usats per a persones procedents d’altres termes 
municipals són l’Escola Joan Reglà, la Llar d’infants municipal La Baldufa i els 
equipaments esportius, camp de futbol 11 i el pavelló, situats a la zona esportiva 
municipal.  
 
Per aquest motiu, l’Ajuntament de Bàscara amb la present modificació pretén 
intercanviar la localització d’algun dels equipaments vigents per reforçar les possibilitats 
de creixement i ampliació dels equipaments ja consolidats, en ple funcionament tals 
com el docent i l’esportiu i recreatiu, clau E1 i clau E4, respectivament. 
 
Pel que fa a l’equipament escolar: 
De cares a l’ampliació de l’Escola Joan Reglà, una bona part de les aules són barracons 
obsolets que ocupen el pati, es necessari disposar de major superfície classificat 
d’equipament, amb la inclusió d’una idea municipal consistint en la transversalitat 
generacional per a vincular-hi a més de la llar d’infants ja existent un centre d’esbarjo 
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i entreteniment de la gent gran. 
 
Pel que fa a l’equipament esportiu: 
La proposta d’ampliació de la zona esportiva és necessària per ampliar els serveis 
annexos al camp municipal de futbol de gespa artificial mitjançant per a donar resposta 
a la demanda d’us d’entitats esportives d’altres municipis, molt coincident en una 
mateixa franja horària de tarda-vespres i durant tot el cap de setmana. 
 
Als efectes de no disminuir la superfície del sistema d’espais lliures i d’equipaments 
comunitaris que suposa la redistribució del sistema d’equipaments objecte de la present 
modificació modifica sis zones del planejament vigent: 
 
1. El Castell, carrer de Joan Reglà, 1  
2. Avinguda de l’Empordà, 7 
3. PAU B9, carrer de Parets, 18 
4. Zona esportiva municipal, carrer de les Lletanies, 3, 5 i 7 
5. Cal Ferrer de la Plaça, plaça Major, 5.  
6. Carrer de Sant Sebastià, 5 
 
A més a més, aquesta modificació proposa resoldre la doble classificació urbanística que 
l’actual POUM atorga a la finca ubicada en sòl no urbanitzable de nom Mas Espolla, en el 
sentit que per una banda es troba classificada d’equipament, claus 3 i 4; i per una altra 
banda forma part del Catàleg de masies i cases rurals susceptibles de ser rehabilitades 
amb un usos reconeguts aliens als usos del sistema d’equipaments comunitaris del mateix 
POUM.   
 

2. ANTECEDENTS NORMATIUS 
El Pla d’ordenació urbanística municipal de Bàscara fou aprovat el 4 de març de 2009 i 
publicat el 12 de maig de 2009 al DOGC número 5377: 

 
Article 3 – Contingut i interpretació 
1. El POUM de Bàscara està integrat pels següents documents 

 
a) Memòria 
b) Normativa urbanística 
c) El catàleg dels bens a protegir i el catàleg de masies i cases rurals 
d) Plànols d’informació i plànols d’ordenació urbanística 
e) L’Agenda i l’avaluació econòmica financera 
f) L’informe medio-ambiental 

 
2. Les presents normes urbanístiques juntament amb els plànols d’ordenació 

constitueixen el cos normatiu específic en matèria urbanística del municipi de 
Bàscara i prevalen sobre els restants documents del Pla d’ordenació urbanística 
municipal que tenen caràcter justificatiu i informatiu. El que no està previst pel Pla 
d’ordenació urbanística municipal es regularà per la legislació urbanística i ordenació 
del territori aplicable a cada cas. 

3. Els dubtes en la interpretació del planejament urbanístic produïts per imprecisions 
o per contradiccions entre documents d’igual rang normatiu es resolen atenent els 
criteris de menor edificabilitat, de major dotació per a espais públics i de major 
protecció ambiental i aplicant el principi general d’interpretació integrada a les 
normes. 

4. En el supòsit que es doni un conflicte irreductible entre la documentació imperativa 
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del planejament urbanístic i que no pugui ser resolt atenent els criteris generals 
determinats per l’ordenament jurídic, preval el que estableixi la documentació 
escrita, llevat que el conflicte es refereixi a quantificació de superfícies de sòl, 
supòsit en el qual cal atenir-se a la superfície real. 

5. En el supòsit que diverses normes o mesures restrictives o protectores, tant les 
derivades de la legislació sectorial o de llurs instruments específics de planejament 
com les de caràcter urbanístic, concorrin en un mateix territori i comportin diferents 
graus de preservació, s’ha de ponderar l’interès públic que hagi de prevaler i cercar 
la utilització més racional possible del territori. 

6. Quan hi hagi contradiccions gràfiques entre plànols de diferent escala, prevalen 
aquells en que la definició sigui més acurada. En supòsits de conflicte irreductible 
entre diferents documents del Pla preval el que estableixi la documentació escrita, 
llevat que es tracti de quantificació de superfícies de sòl en què cal atenir-se a la 
superfície real. 

7. Quan en un mateix territori concorrin diverses proteccions, tant les derivades de la 
legislació sectorial o de llurs instruments específics de planejament com les de 
caràcter urbanístic, es ponderarà l’interès públic que hagi de prevaler tot cercant la 
utilització més racional possible del territori. 

8. La delimitació de sectors, polígons d’actuació, zones i sistemes assenyalats pel POUM, 
tenint en compte les toleràncies necessàries en tot alçament topogràfic, podrà ser 
precisada o ajustada en els corresponents documents de planejament que se’n 
despleguin d’acord amb el criteri del punt següent. 

9. Una variació màxima de la superfície de les àrees delimitades del cinc per cent (±5%). 
10. Només s’admeten alteracions de la forma per tal d’ajustar els corresponents àmbits 

a alineacions oficials, a característiques naturals del terreny, als límits físics i 
particions de propietat i, en general als elements naturals o artificials d’interès que 
així ho justifiquin. 

11. No podrà alterar-se la delimitació d’un element del sistema d’espais lliures o 
d’equipaments comunitaris si això suposa la disminució de la seva superfície. 

 
Article 5 – Modificació i revisió del POUM 
1. L’alteració del contingut del POUM es farà a través de la seva revisió o amb la 

modificació d’algun dels elements que el constitueixen seguint el mateix 
procediment establert per a la seva formulació. 

2. Si la modificació altera la zonificació o l’ús urbanístic dels espais reservats per al 
sistema d’espais lliures, zones verdes o zones esportives i d’esbarjo, aquesta es 
tramitarà d’acord amb el procediment establer a l’article 100 del TRLU. Aquesta 
tramitació no s’aplica als ajustos en la delimitació dels espais esmentats que no 
alterin la funcionalitat, ni la superfície del territori. 

3. Si la modificació comporta un increment d’aprofitament urbanístic s’hauran de 
respectar les determinacions fixades en l’article 99 del TRLU. 

4. Qualsevol modificació ha de tenir en compte com a mínim el gra de precisió del 
POUM i ha de contenir un estudi urbanístic que justifiqui la seva necessitat i la 
incidència de les noves determinacions en l’ordenació urbanística del municipi. 

5. Seran circumstàncies que justificaran la revisió d’aquest POUM les següents: 
 
a) El transcurs de 10 anys des de la data d’aprovació definitiva 
b) El termini de 8 anys si en aquest temps les previsions de creixement del POUM 

s’han consolidat amb un índex superior al 70% o inferior al 30%. 
c) L’alteració de l’estructura general del territori o bé de la classificació del sòl. 
d) Les disfuncions entre les disposicions del POUM i les necessitats reals de sòl per a 

crear habitatges o per establir activitats econòmiques. 
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e) Les disposicions urbanístiques de rang superior que així ho determinin. 
 
SECCIÓ 4. Sistemes d’equipaments comunitaris i serveis tècnics 
Article 78 – Disposicions generals 
1. Per la seva finalitat i titularitat pública, es regulen en aquest capítol els equipaments 

destinats a usos públics i comunitaris, clau E, així com els espais reservats per a les 
instal·lacions de les xarxes de subministrament d’aigua, energia, telecomunicacions, 
sanejament i altres serveis tècnics i ambientals clau ST. 

2. El Pla proposa una relació directa dels equipaments comunitaris i serveis tècnics amb 
els espais lliures amb l’objectiu de donar continuïtat a l’espai públic. 

 
Article 79 – Sistema d’equipaments comunitaris (clau E) 
1. Formen el sistema d’equipaments en sòl destinat a usos públics, col·lectius i 

comunitaris al servei del municipi. 
2. Els possibles usos que es determinen com a sistema d’equipaments comunitari són: 

 
a) E1. Docent: Centres on es desenvolupa l’activitat educativa d’acord amb la 

legislació vigent en aquesta matèria. 
b) E2. Sanitari-assistencial: Hospitals, centres extra-hospitalaris i residències de 

gent gran. 
c) E3. Socio-cultural-religiós: Cases de cultura, biblioteques, centre socials, llars de 

vells, centres d’esplai, temples i centres religiosos. 
d) E4. Esportiu i recreatiu: Instal·lacions i edificacions esportives, d’esbarjo i serveis 

annexos. 
e) E5. Administratiu: Administració pública, congressos, exposicions, serveis de 

seguretat pública. 
f) E6. Cementiri 

 
3. Els equipaments existents classificats com a tals pel POUM restaran afectats al destí 

que tinguin en el moment de l’aprovació del Pla. Per a canviar l’ús de l’equipament, 
dintre dels admesos en aquest tipus de sòl es requerirà l’elaboració d’un Pla especial 
de la unitat de zona de què es tracti. L’Ajuntament podrà denegar la tramitació del 
Pla especial si considera que la supressió del servei existent augmentaria els dèficits 
urbanístics. 

4. En el cas que no estigui determinada, l’assignació de l’ús i condicions d’edificació es 
faran a través de Plans Especials que justificaran en funció de les necessitats de 
l’equipament i la seva adequació a l’entorn immediat la possible ordenació. Com a 
criteri general a desenvolupar pel planejament especial a desenvolupar pel 
planejament especial, l’edificació s’ajustarà a les necessitats funcionals dels 
diferents equipaments, al paisatge, a la organització general del teixit urbà en què 
es situen, i a les condicions ambientals del municipi. Les condicions de l’edificació 
seran les mateixes establertes per a la zona contigua on se situa l’equipament. En el 
cas que l’equipament termenegi amb dues zones diferents, s’adoptaran les 
condicions de menor impacte per l’entorn immediat. Es prestarà especial atenció al 
cromatisme de l’edificació, al tractament de l’espai no edificat de la parcel·la i del 
tipus de tanca. 

5. Excepcionalment, mitjançant la tramitació d’un Pla especial, es podran superar 
aquests paràmetres de les zones veïnes quan ho requereixi la funcionalitat del nou 
equipament. En aquest cas, el Pla especial haurà de garantir la compatibilitat i 
harmonia de la nova construcció i els seus efectes ambientals i funcionals amb la 
resta de les construccions i usos del seu entorn. En el cas que això no fos possible, 
caldrà localitzar el nou equipament en un altre emplaçament. 
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6. S’admeten tots els usos col·lectius u els terciaris de caràcter públic. Admet també 
l’ús residencial restringit a les persones directament relacionades amb la gestió de 
l’equipament sempre que el sostre destinat a residència no passi del 10% del total 
del sostre edificable en la parcel·la on es localitza l’equipament, ni el màxim de 150 
m. 

7. El sòl classificat d’equipaments, haurà d’esser de titularitat pública, i en 
conseqüència, haurà d’ésser adquirit per l’administració per compra, expropiació, 
cessió gratuïta o qualsevol altre títol segons siguin les circumstàncies de l’actuació. 

8. Tot i que els equipaments són de titularitat pública preferent, s’admetrà que puguin 
ser de titularitat privada quan s’acompleixin les condicions següents: 
 
a) Que les entitats promotores no tinguin ànim de lucre o que els béns necessaris del 

contingut, en quina gestió no tinguin ànim de lucre. 
b) Que el destí de l’equipament sigui per a activitats culturals, de culte i activitats 

religioses, científiques, benèfiques i d’assistència social, sanitàries, esportives i 
docents, a les que es reconegui la seva utilitat pública o interès social. 

c) Que es justifiqui els terrenys en qüestió, no es previngui legalment, per a idèntic 
fi, l’actuació pública. 

d) Que es justifiqui la necessitat col·lectiva de l’equipament en l’àmbit territorial 
en que s’inscriu, i es respecti dins els fins específics per a equipaments la igualtat 
dels ciutadans al seu accés. 

 
Per tot l’exposat, a l’empara de la normativa municipal i del Decret legislatiu 1/2010, 
de 3 d’agost, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei d’urbanisme i amb la voluntat 
d’analitzar la situació descrita en la introducció, es proposa la present suspensió de 
llicències per iniciar el procés d’estudi i modificació de la normativa. 
 

3. OBJECTE DEL DOCUMENT 
 L’objecte del present document és la revisió i la nova ordenació del Sistema 

d’Equipaments i al doble tractament urbanístic del Mas Espolla: 
 

1. La revisió i la nova ordenació espacial del Sistema d’Equipaments previst en el POUM 
vigent a les necessitats actuals del municipi en el nucli urbà de Bàscara. 

 
2. La correcció del doble tractament urbanístic del POUM pel que fa al Mas Espolla que, 

per una banda, el POUM el qualifica d’equipament  amb la clau E3.4, veure el plànol 
6a Classificació del sòl. Estructura bàsica i territorial del POUM; i, per una altra 
banda, el mateix POUM li atorga usos privats, tals com el d’establiment hoteler amb 
exclusió de la modalitat apartament, establiment de turisme rural, i activitats 
d’educació en el lleure, veure la fitxa 16, masia 7 del Catàleg específic de masies i 
cases rurals susceptible de reconstrucció o rehabilitació, ANNEX 2 del POUM. 

 
Tot això, en el ben entès, que els usos que li atorga el catàleg de masies i cases rurals 
a la finca objecte de la modificació en sòl no urbanitzable, no corresponen als usos 
públics, col·lectius i comunitaris al servei del municipi que conformen el sistema 
d’equipaments comunitaris, clau E, del POUM. 
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Clau E3-Socio cultural religiós Clau E4-Esportiu i recreatiu Catàleg de masies-usos 
Cases de cultura 
Biblioteques 
Centres socials 
Llars de vells 
Centres d’esplai 
Temples 
Centres religiosos 

Instal·lacions i edificacions 
esportives, d’esbarjo i serveis 
annexos 

Establiment hoteler amb 
exclusió de la modalitat d’hotel 
apartament 
Establiment de turisme rural  
Activitats d’educació en el 
lleure 

 
4. PROMOCIÓ I TRAMITACIÓ DE L’EXPEDIENT 

La modificació puntual del POUM està formulada i promoguda per l’Ajuntament de 
Bàscara. 
 
La tramitació del document s’ha de fer d’acord amb el que preveuen els articles 85.1, 
85.4 i 85.5 del TRLU, i també en relació a l’article 96, segons els quals la modificació de 
qualsevol dels elements d’una figura urbanística de planejament urbanístic es subjectarà 
a les mateixes disposicions que en regeixen la seva formació. 
 
El present document justifica i raona la necessitat, oportunitat i conveniència de la 
iniciativa de la modificació en relació als interessos públics i privats concurrents 
 

5. REDACCIÓ DEL DOCUMENT 
La redacció del present document ha estat realitzada per Joaquim Roura Poch, 
arquitecte número 20558-3 del CoAC. 

 
6. MARC LEGAL I NORMATIU 

TRLU. Decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei 
d’urbanisme, modificat per la llei 3/2012, de 22 de febrer, de modificació del text refós 
de la Llei d’urbanisme, la Llei 7/2011, de 27 de juliol, de mesures fiscals i financeres, la 
Llei 2/2014, de 27 de gener, de mesures fiscals, administratives, financeres i 
administratives, la Llei 3/2015, de l’11 de març, de mesures fiscals, financeres i 
administratives i per la llei 16/2015, del 21 de juliol, de simplificació de l’activitat 
administrativa de l’Administració de la Generalitat i dels governs locals de Catalunya i 
d’impuls de l’activitat econòmica. 
 
RLU. Decret 305/2006, de 18 de juliol pel qual s’aprova el Reglament de la Llei 
d’urbanisme aprovat. 
 
RPLU. Decret 64/2014, de 13 de maig, pel qual s’aprova el Reglament sobre la protecció 
de la legalitat urbanística. 
 
TRLS. Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de juny, pel qual s’aprova el text refós de 
la Ley de Suelo. 
 
RVLS. Real Decreto 1492/2011, de 24 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament de 
Valoraciones de la Ley de Suelo. 

 
7. COMPETÈNCIA MUNICIPAL 

Les determinacions contingudes en aquest document de modificació puntual no 
presenten cap efecte que pugui alterar la coherència amb la planificació territorial pel 
que fa a la cohesió territorial i a la organització correcta del desenvolupament urbà, 
tampoc a la compatibilitat, a l’articulació o a la connexió entre els elements 
vertebradors del territori d’abast supramunicipal ni les infraestructures de caràcter local. 
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Les mateixes determinacions no generen problemes de compatibilitat amb el risc 
preexistent, d’acord amb els indicadors dels riscos geològics i de protecció civil 
disponibles, ni sobre la planificació mediambiental i a la política de desenvolupament 
sostenible, ni sobre l’adequació a les polítiques supramunicipals de sòl, d’habitatge, de 
gestió de recursos naturals o de protecció del patrimoni cultural, natural i científic. 
 
Per altra part, la modificació s’ajusta al que preveu el marc legal vigent pel que fa a la 
tramitació del planejament urbanístic, la subjecció a les determinacions pròpies del 
planejament urbanístic de rang superior, l’adequació a la legislació sectorial i urbanística 
i en relació a la interdicció de l’arbitrarietat. 
 
Així doncs, podem entendre que aquesta modificació no presenta cap aspecte que pugui 
incidir sobre criteris de supramunicipals o de legalitat tot això d’acord amb el que preveu 
l’article 87.3 i 87.4 del TRLU que podessin justificar la denegació de la seva aprovació 
per part de la Comissió Territorial d’Urbanisme. 
 

8. MARC URBANÍSTIC 
El planejament vigent que afecta l’àmbit objecte de la present modificació, a més del 
TRLU i les seves modificacions és el següent: 
 
PTPCG. Pla territorial parcial de les Comarques Gironines, aprovat definitivament en 
data 14 de setembre de 2010, publicat al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya 
número 5735 de 15 d’octubre de 2010. 
 
POUM. El Pla d’ordenació urbanística municipal de Bàscara aprovat definitivament el 4 
de març de 2009, publicat al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya número 5377 
de 12 de maig de 2009. 

 
8.1 PLANEJAMENT TERRITORIAL PARCIAL DE LES COMARQUES GIRONINES 

La zona afectada per la proposa de modificació és una àrea que forma part de l’àmbit 
qualificat pel PTPCG com assentament històric i consegüentment no suposa cap nova 
afectació d’espais qualificats com oberts, pel que fa al sòl urbà, i tampoc en sòl no 
urbanitzable en el benentès que el que es pretén pel que fa al mas Espolla és prioritzar 
un dels dos tractaments urbanístics que ja té en detriment de l’altre, la qual cosa no 
suposa tampoc cap afectació d’espais qualificats com oberts. 

 
8.2 PLANEJAMENT MUNICIPAL 

A nivell urbanístic municipal, el marc urbanístic es regeix pel Pla d’ordenació urbanística 
municipal de Bàscara. 

 
9. CONTINGUT DEL DOCUMENT 

El present document de modificació puntual del POUM de Bàscara està integrat per la 
documentació adequada a la seva finalitat, contingut i abast d’acord amb el que preveu 
l’article118 del RLU. 

 
Per aquest motiu ha de formar part del mateix, la justificació de la conveniència de la 
modificació i de les noves determinacions que s’introdueixen, la identificació i descripció 
de les determinacions i les normes urbanístiques objectes de modificació i les 
determinacions introduïdes que substitueixen les precedents. 

 
Les determinacions de la modificació són aclaridores i en aquest sentit no suposen 



 

Modificació puntual número 4 del POUM de Bàscara. SISTEMA D’EQUIPAMENTS                                                                                      10 

increments d’aprofitaments, modificacions de les reserves de sòl per a espais lliures 
públics i per a equipaments públics, com tampoc suposen cap afectació sobre la mobilitat 
generada ni l’avaluació econòmica i financera del planejament general per la qual cosa 
no cal incorporar els annexes complementaris corresponents. 

 
Tampoc suposen cap alteració que afecti les necessitats referents a la reserva 
d’habitatge social del municipi, per la qual cosa aquest document no incorpora cap annex 
sobre aquest aspecte. 
 

10. NORMATIVA URBANÍSTICA 
En el desplegament dels objectius detallats en l’apartat segon d’aquest document i 
fonamentats en les arguments que s’indiquen en l’apartat següent, no es modifica el 
redactat de l’article 79 del POUM, sinó la distribució espacial del sòl destinat a 
equipament per a adequar-lo a les futures necessitats a les quals el municipi haurà de 
fer front ben aviat, molt més tangibles que les previstes en el POUM de l’any 2009, tals 
com és l’ampliació de l’escola i l’ampliació de la zona esportiva municipal. 
 

11. ABAST DE LA MODIFICACIÓ 
En el desplegament dels objectius detallats en l’apartat segon d’aquest document i 
fonamentats en les arguments que s’indiquen en l’apartat següent, no es modifica el 
redactat de l’article 79-Sistema d’equipaments comunitaris, clau E, del POUM, sinó la 
distribució d’aquests per adequar-los a necessitats municipals molt més precises que les 
previstes inicialment en el POUM vigent. 
 
Per aconseguir la viabilitat de la modificació en el marc de la legalitat urbanística la 
redistribució del sistema d’equipaments comunitaris que proposa aquest document 
s’afecten sis àmbits que són els següents: 
 
1. El Castell, carrer de Joan Reglà, 1  
2. Avinguda de l’Empordà, 7 
3. PAU B9, carrer de Parets, 18 
4. Zona esportiva municipal, carrer de les Lletanies, 3,5 i 7 
5. Cal Ferrer de la Plaça, plaça Major, 5.  
6. Carrer de Sant Sebastià, 5 
 
També és objecte del present document la modificació de la qualificació de sistema 
d’equipaments comunitaris en sòl no urbanitzable que afecta el Mas Espolla, als efectes 
de resoldre una disfunció del POUM en el sentit que aquesta finca l’Annex II- Catàleg 
específic de masies i cases rurals susceptibles de reconstrucció o rehabilitació del mateix 
planejament li atorga usos privats impropis d’una administració pública.  
 

12. DESCRIPCIÓ DE LA MODIFICACIÓ 
La modificació puntual número 4 del Sistema d’equipaments en sòl urbà i en sòl no 
urbanitzable del POUM de Bàscara ha d’equilibrar la reserva de sòl per a zones verdes i 
espais lliures públics, clau ZV, i la reserva de sòl per a equipaments comunitaris, clau E1, 
per a mantenir els estàndards previstos en el planejament vigent per aquests tipus de 
sistemes. 
 
Pel compliment d’aquest principi inexcusable la present modificació abasta cinc àmbits 
amb el resultat final d’equilibri del sòl destinat a sistemes de zona verda i espai públic 
amb augment de 5,45 m² i del sòl destinat a sistemes d’equipaments amb un augment 
de 58,36 m² respecte a les determinacions actuals del POUM, complint així amb les 
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determinacions del TRLUC i de l’article 3.11 del POUM de Bàscara.  
 

Seguidament es fa la descripció de cada un dels àmbits de la modificació en sòl urbà: 
 

1. El Castell, finca cadastral 2577508DG9627N0001FB  
El plànol 6 de classificació del sòl i estructura bàsica i territorial del POUM de Bàscara vigent 
classifica la finca cadastral 2577508DG9627N0001FB, de sòl urbà.  
 
El plànol 8a Ordenació del sòl urbà i urbanitzable qualifica la finca de sistema d’equipaments 
i de zona verda en una superfície total de 2.447 m² en la proporció següent: 
 
Superfície de la finca 2.447 m² 

 
Zona verda, article 75, clau ZV 943,45 m² 
Equipament, article 72.2b, clau E3 1.503,55 m² 

 
Sistema d’equipaments comunitaris E3, finca cadastral 2577508DG9627N0001FB.    

 
 
La modificació proposa per l’àmbit del Castell 
 
Modificar la part de la finca qualificada de sistema d’equipaments comunitaris, clau E3, de 
1.503,55 m²; requalificant-la de Zona de nucli antic, clau 1.1, article 85; amb un sostre 
edificable de 1.056,90 m². 
 

Sistema d’equipaments 
comunitaris, clau E 

Zona de nucli antic, clau 1.1 Sostre edificable zona de nucli 
antic clau 1.1 

1.503,55 m² 1.503,55 m² 1.056,90 m² 
 
Aquest sostre edificable residencial de 1.056,90 m², genera 211,38 m² de sòl destinat a 
equipament i 211,38 m² de sòl destinat a zona verda. 
 

Sostre edificable zona de nucli 
antic clau 1.1 Zones verdes i espais públics Equipaments de titularitat pública 

1.056,90 m² 211,38 m² 211,38 m² 
 
Article 85-Zona de nucli antic, clau 1.1 → 1 habitatge/150 m². 
 
L’actuació en aquest àmbit, en relació al POUM vigent, crea un dèficit de 1.714,93 m² de sòl 



 

Modificació puntual número 4 del POUM de Bàscara. SISTEMA D’EQUIPAMENTS                                                                                      12 

destinat a sistemes d’equipaments comunitaris i de 211,39 m² de sòl destinat a sistema de 
zones verdes. 
 
Dèficit d’equipaments comunitaris 

Per canvi de qualificació 
Pel sostre residencial de nova 

creació  
Dèficit d’equipament comunitari 

total 
1.056,90 m² 211,38 m² 1.714,93 m² 

 
Dèficit de zona verda i d’espais públics 

 
Pel sostre residencial de nova 

creació  
Dèficit de zona verda i d’espais 

públics total 
211,38 m² 211,38 m² 

 
El dèficit de sòl destinat a sistemes d’equipaments i de sòl t i de sòl destinat a zona verda 
queda compensat en el conjunt de la modificació. 
 
Veure quadre resum de la modificació en sòl urbà. 
 
La modificació no canvia la protecció patrimonial del Castell de Bàscara. 
 
2. Avinguda de l’Empordà, número 7, finca cadastral 2573701DG9627S0001IT 
El plànol 6 i els subsegüents 6a, 6b, 6d i 6c de classificació del sòl i estructura bàsica i 
territorial del POUM de Bàscara vigent classifica la finca cadastral 2573701DG9627S0001IT, 
de sòl urbà. 
 
El plànol 8a Ordenació del sòl urbà i urbanitzable qualifica la finca de zona d’eixample 
consolidat amb la clau 2.1, article 88-Zona d’eixample consolidat, amb una fondària 
edificable de 16 m amb l’ús dominant d’habitatge plurifamiliar. 
 
Paràmetres urbanístics vigents  
Densitat  1 hab/100 m² 
Fondària edificable 16 m 
Plantes  B+2 

 
Sostre edificable  1.200 m² 
Nombre d’habitatges  12 habitatges 

 
Superfície de la finca 1.404 m² 
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Clau 2.1, finca cadastral 2573701DG9627S0001IT.        

 
 
La modificació proposa per l’àmbit de l’avinguda de l’Empordà, 7: 
 
Modificar la finca qualificada de zona d’eixample consolidat, clau 2.1, de 1.404 m² a sistema 
d’equipaments comunitaris, claus E1 i E3, mitjançant la requalificació d’un sostre edificable 
residencial de 1.200 m². 
 

Sostre residencial, clau 2.1 Superfície de la finca, clau 2.1 Sostre edificable zona de nucli 
antic clau 1.1 

1.200 m² 1.404 m² 1.056,90 m² 
 
Aquest sostre edificable residencial de 1.200 m² allibera 240 m² de sòl destinat a sistema 
d’equipaments comunitaris i 240 m² de sòl destinat a sistema de zones verdes. 
 

Sostre residencial, clau 2.1 Equipament comunitari total Zones verdes i espais públics 
1.200 m² 240 m² 240 m² 

 
Article 88-Zona d’eixample consolidat, clau 2 → 1 habitatge/100 m². 
 
L’actuació en aquest àmbit genera, en relació al POUM vigent, un excés de 1.644 m² [de sòl 
destinat a sistema d’equipaments comunitaris i de 240 m² de sòl destinat a sistema de zones 
verdes. 
 
Excés d’equipaments comunitaris 

Per canvi de qualificació Per la pèrdua de sostre 
residencial  

Excés d’equipament comunitari 
total 

1.404 m² 240 m² 1.644 m² 
 
Excés de zona verda i d’espais públics 

Per la pèrdua de sostre 
residencial 

Excés de zona verda i d’espais 
públics total 

240 m² 240 m² 
 
L’excés de sòl destinat a equipament i de sòl destinat a zona verda ajuda a compensar els 
defectes dels respectius sistemes en el conjunt de la modificació. 
 
Veure el quadre resum de la modificació en sòl urbà. 
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3. PAU B9, finca cadastral 2577803DG9627N0001RB 
El plànol 6 de classificació del sòl i estructura bàsica i territorial del POUM de Bàscara vigent 
classifica la finca cadastral 2577803DG9627N0001RB de sòl urbà. 
 
El plànol 8a Ordenació del sòl urbà i urbanitzable qualifica la finca d’equipaments i espais 
lliures amb l’objectiu d’obtenir la resta de finques que conformen el castell episcopal que 
encara no són de propietat municipal per possibilitar la recuperació íntegra d’aquesta 
important peça del patrimoni local. 
 
Atès el grau de protecció 6 que li atorga el planejament vigent i el fet que no és 
imprescindible que la finca sigui municipal per la recuperació integra d’aquesta peça del 
patrimoni local es proposa la present modificació.  
 
Paràmetres urbanístics vigents PAU B9 
Superfície de la finca 445 m² 
Cessió de zona verda  207 m² 
Cessió d’equipaments 238 m² 
Sistema d’actuació  Expropiació 
Sostre edificat 674 m² 

 
PAU-B9, finca cadastral 2577803DG9627N0001RB.       

 
 
Paràmetres urbanístics vigents PAU B9   Clau 1.1 
Superfície de la finca 445 m² Superfície de la finca 445 m² 
Cessió de zona verda 207 m² Verd privat 207 m² 
Cessió d’equipaments 238 m² Ocupació  238 m² 
Sistema d’actuació Expropiació   
Sostre edificat 745,60 m² 

 
La modificació proposa per l’àmbit del PAU B9 
 
Modificar la qualificació de l’àmbit: 
 
1. Requalificant el sistema d’equipaments comunitaris, clau E, de 445 m² de sòl;  convertint-

lo en  Zona de nucli antic, clau 1.1, article 85; amb un sostre edificable de 745,60 m², 
coincidint amb el volum existent. 

 
Sistema d’equipaments 

comunitaris, clau E 
Zona de nucli antic, clau 1.1 Sostre edificable zona de nucli 

antic clau 1.1 
238 m² 238 m² 745,60 m² 
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2. Requalificant el sistema de zones verdes, clau ZV, de 207 m² de sòl; convertint-lo en espai 
lliure privat, clau 1.0, article 84. 

 
Sistema de zona verda i d’espais 

públics, clau ZV 
Zona de verd privat, clau 1.0. 

207 m² 207 m² 
 

Aquest sostre edificable de 745,60 m², ara residencial, genera 149,12 m² de sòl destinat a 
sistema d’equipaments comunitaris i 149,12 m² de sòl destinat a sistema de zones verdes. 
 

Sostre residencial, clau 1.1 Equipament comunitari total Zones verdes i espais públics 
745,60 m² 149,12 m² 149,12 m² 

 
Article 88-Zona d’eixample consolidat, clau 2 → 1 habitatge/100 m². 
 
L’actuació en aquest àmbit genera, en relació al POUM vigent, un dèficit de 387,12 m² de 
sòl destinat a equipament, el que es perd i que es genera en aquest àmbit; i un dèficit de 
356,12 m² de sòl destinat a sistema de zones verdes per les mateixes circumstàncies. 
 
Dèficit d’equipaments comunitaris 

Per canvi de qualificació Pel sostre residencial de nova 
creació  

Dèficit d’equipament comunitari 
total 

238 m² 149,12 m² 387,12 m² 
 
Dèficit de zona verda i d’espais públics 

Pel canvi de qualificació 
Pel sostre residencial de nova 

creació  
Dèficit de zona verda i d’espais 

públics total 
207 m² 149,12 m² 356,12 m² 

 
El dèficit de sòl destinat a equipament i de sòl destinat a zona verda queda compensat en el 
conjunt de la modificació. 
 
Veure el quadre resum de la modificació en sòl urbà. 
 
4. Zona esportiva municipal, finques cadastrals,  2674102DG9627S0001DT, 

2674107DG9627S0001ST i 17018A001002110001SR 
El plànol 6 de classificació del sòl i estructura bàsica i territorial del POUM de Bàscara vigent 
classifica la finques cadastrals 2674102DG9627S0001DT, 2674107DG9627S0001ST i 
17018A001002110001SR de sòl urbà. 

 
El plànol 8a Ordenació del sòl urbà i urbanitzable qualifica les finques de Zona de tolerància 
industrial, clau 6, article 92.  
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Zona esportiva municipal, finques cadastrals 2674102DG9627S0001DT, 2674107DG9627S0001ST i 
17018A001002110001SR.  

 
 
La modificació proposa per l’àmbit de la zona esportiva municipal 
 
Modificar part de les finques cadastrals qualificades de zona de tolerància industrial, clau 
6.1, mitjançant la requalificació de 680 m² de sòl que passen sistema d’equipaments 
comunitaris clau E4. 

Zona de tolerància industrial, 
clau 6 

Sistema d’equipaments 
comunitaris, clau E4 

680 m² 680 m² 
 
L’excés de sòl destinat a equipament ajuda a compensar els dèficits generats en altres 
àmbits en el conjunt de la modificació. 
 
Veure el quadre resum de la modificació en sòl urbà. 
5. Cal Ferrer de la Plaça, plaça Major, número 2, finca cadastral 2777119DG9627N0001IB  
El plànol 6 de classificació del sòl i estructura bàsica i territorial del POUM de Bàscara vigent 
classifica la finca cadastral 2777119DG9627N0001IB  de sòl urbà. 
 
El plànol 8a Ordenació del sòl urbà i urbanitzable qualifica la part de la finca d’Espai lliure 
privat, article 84. 
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Cal Ferrer de la Plaça, finca cadastral 2777119DG9627N0001IB.  

 
 
La modificació proposa per l’àmbit de cal Ferrer de la Plaça 
 
Modificar part de les finques cadastrals qualificades de zona de verd privat, clau 1.0,  
mitjançant la requalificació de 172 m² de sòl que passa a sistema de zones verdes, clau ZV. 
 

Zona de verd privat, clau 1.0 Zones verdes i espais públics, clau 
ZV 

172 m² 172 m² 
 
L’excés de sòl destinat a zona verda ajuda a compensar els dèficits generats en altres àmbits 
en el conjunt de la modificació. 
 
Veure el quadre resum de la modificació en sòl urbà. 
 
6. Carrer de Sant Sebastià, número 5, finca cadastral 2577802DG9627N0001KB  
El plànol 6 de classificació del sòl i estructura bàsica i territorial del POUM de Bàscara vigent 
classifica la finca cadastral 2577802DG9627N0001KB de sòl urbà. 

 
El plànol 8a Ordenació del sòl urbà i urbanitzable qualifica part de la finca de sistema de 
zones verdes.  
 
Carrer de Sant Sebastià, número 5, finca cadastral 2577802DG9627N0001KB.      
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La modificació proposa per l’àmbit del carrer de Sant Sebastià, número 5 
 
Modificar la qualificació urbanística de part de la finques cadastrals qualificades de sistema 
d’equipaments comunitaris, clau E, a sistema de zones verdes, clau ZV, mitjançant la 
requalificació de 164,34 m². 
 

Sistema d’equipaments 
comunitaris, clau E 

Zones verdes i espais públics 

172 m² 164,34 m² 
 
El defecte de sòl destina a equipament i l’excés de sòl destinat a zona verda es compensen 
en el conjunt de la modificació. 
 
Veure el quadre resum de la modificació en sòl urbà. 
 
Quadre de resultat del conjunt de la modificació en sòl urbà 

 
 
El resultat del conjunt de la modificació és la creació de major superfície de sistema 
d’equipament comunitaris, clau E, i de sistema de zones verdes, clau ZV. 
 
Sistema d’equipaments comunitaris, clau E, més 57,61 m² 
Sistema de zones verdes, clau ZV , més 8,84 m² 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Sòl Sòl Sòl Sostre Sòl Sòl Sòl Sòl
Equipament Equipament Equipament Residencial Ver privat Zona verda Zona verda Zona verda

que es provinent resultant i i i i
modifica del de la altres usos espai públic espai públic espai públic

canvi d'ús modificació de la per
modificació canvi d'ús 

m² m² m² m² m² m² m² m²

El Castell -1.503,55 -211,38 -1.714,93 1.056,90 -211,38 -211,38

Av de l'Empordà 1.404,00 240,00 1.644,00 -1.200,00 240,00 240,00

PAU B9 -238,00 -149,12 -387,12 745,60 -207,00 -149,12 -356,12

Zona esportiva 680,00 680,00

Cal Ferrer de la Plaça -172,00 172,00 172,00

Carrer de Sant Sebastià -164,34 -164,34 164,34 164,34

178,11 -120,50 57,61 602,50 129,34 -120,50 8,84



 

Modificació puntual número 4 del POUM de Bàscara. SISTEMA D’EQUIPAMENTS                                                                                      19 

Modificació en sòl no urbanitzable:  
 

1. Mas Espolla 
El plànol 6 de classificació del sòl i estructura bàsica i territorial del POUM de Bàscara vigent 
classifica la finca cadastral 17018A004000700000AK de sòl no urbanitzable amb la 
qualificació de sistema d’equipaments comunitaris. 

 
Mas Espolla, finca cadastral 17018A004000700000AK.      

 
 
La present modificació proposa per l’àmbit del Mas Espolla 
 
Als efectes de corregir el doble tractament urbanístic que el planejament vigent atorga a 
una part de la finca situada en sòl no urbanitzable de nom Mas Espolla es proposa la unificació 
de criteris i fer efectiva i indiscutible el tractament que li atorga el Catàleg de masies i cases 
rurals susceptibles de ser rehabilitades, fitxa 16, masia 7, pel que fa a les edificacions 
existents i per la resta de terreny qualificar-lo de protecció agrícola, clau PA, article 115 del 
POUM.  
 
Aquesta modificació és una correcció d’una ambigüitat del POUM en sòl no urbanitzable que 
no genera compensació de sistema d’equipaments comunitaris. 
 
Quadre de resultat de la modificació en sòl no urbanitzable 

 
 
13. JUSTIFICACIÓ DE LA NECESSITAT, OPORTUNITAT I CONVENIÈNCIA DE LA MODIFICACIÓ 

L’article 97.1 del TRLU determina que les propostes de modificació d’una figura de 
planejament han de raonar i justificar  la necessitat de la iniciativa, i l’oportunitat i la 
conveniència amb relació als interessos públics i privats concurrents. 

 
13.1 JUSTIFICACIÓ DE LA NECESSITAT 
 La necessitat de proposar la present modificació puntual es troba justificada en donar 

Sòl Sòl
Equipament Protecció

que es agrícola
modifica 

m² m²

Mas Espolla 57.631,00 57.631,00

57.631,00 57.631,00
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una resposta al futur immediat a les necessitats escolars de la població i així tenir sòl 
qualificat pel desenvolupament de l’activitat educativa suficient per a l’ampliació de 
l’escola del municipi, atès que des de fa més de 10 anys algunes aules ocupen part del 
pati de l’escola de manera provisional. 

 
 Pel que fa a l’ampliació de la zona esportiva municipal, la necessitat rau no en la 

creació de més superfície de sòl per al joc esportiu, sinó en la construcció d’un major 
nombre de vestidors per a poder usar el camp de futbol 11 de gespa artificial d’una 
manera molt més continuada. 

 
13.2 JUSTIFICACIÓ DE L’OPORTUNITAT 
 L’oportunitat de tramitar la proposta de modificació puntual en aquest moment ve 

donada pel fet que l’Ajuntament de Bàscara vol disposar de sòl apte per a sistema 
d’equipaments comunitaris per a desenvolupar-hi activitats educatives per a oferir-lo 
mitjançant conveni de col·laboració al Departament d’Educació de la Generalitat de 
Catalunya als efectes de resoldre la precarietat que en data d’avui es troba l’escola del 
municipi. 

 
13.3 JUSTIFICACIÓ DE LA CONVENIÈNCIA 

La conveniència de la proposta de modificació puntual es justifica per la necessitat de 
concentrar els esforços municipals per l’adquisició del sòl destinat a sistema 
d’equipaments comunitaris en els llocs i amb el destí que l’Ajuntament de Bàscara 
considera més necessari, abandonant principalment aquelles actuacions urbanístiques 
que el duen a l’adquisició de sòl al voltant del Castell de Bàscara per a sistema 
d’equipaments comunitaris encara per definir, a favor d’altres totalment definides i 
favorables als interessos més necessaris i propers als habitants de Bàscara i de l’entorn, 
tals com el sistema d’equipaments comunitaris esportiu, docent i de retruc com s’ha 
dit el socio-cultural-religiós pel que fa al centres socials i llars de vells. 
 
Pel Mas Espolla, en sòl no urbanitzable, la conveniència de la proposta de modificació 
puntual es justifica per la necessitat de resoldre la situació de conflicte interpretatiu 
que genera el doble tractament urbanístic i contradictori del planejament vigent per a 
aquesta finca 

 
13.4  JUSTIFICACIÓ DE LA CONCURRÈNCIA DE L’INTERÈS PÚBLIC I PRIVAT 

Un cop justificada la conveniència de la modificació, i en el ben entès que la 
modificació no proposa canviar la qualificació de protecció de BCIN del Castell Episcopal 
de Bàscara sinó la seva titularitat i aquesta no té perquè ser pública per la conservació 
del patrimoni, la modificació garanteix l’interès privat, pel fet que el nou sòl ara 
qualificat d’equipaments comunitaris s’ha d’adquirir mitjançant el sistema 
d’expropiació d’acord amb les garanties que la normativa que regula aquest 
procediment d’adquisició de sòl amb destinació pública atorga. 
 

14. SUSPENSIÓ DE LLICÈNCIES 
Fins a l’aprovació definitiva d’aquesta modificació puntual es suspèn l’atorgament de 
llicències en les finques cadastrals següents: 
 
En sòl urbà 
 
1. El Castell      2577508DG9627N0001FB 
2. Avinguda de l’Empordà, 7    2573701DG9627S0001IT 
3. PAU B9      2577803DG9627N0001RB 
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4. Zona esportiva municipal    2674102DG9627S0001DT 
2674107DG9627S0001ST 
17018A001002110001SR 

5. Cal Ferrer de la Plaça    2777119DG9627N0001IB 
6. Carrer de Sant Sebastià    2577802DG9627N0001KB 
 
En sòl no urbanitzable 
 
1. Mas Espolla        000400500DG69C0001BS 
        17018A004000700000AK  
 

15. LLEI 6/2009, DEL 28 D’ABRIL, D’AVALUACIÓ AMBIENTAL DE PLANS I PROGRAMES  
La modificació puntual número 4 que es sotmet a aprovació no constitueix cap 
modificació substancial de les estratègies, les directrius i les propostes o de la cronologia 
dels plans i els programes, ja que no produeix diferències apreciables en les 
característiques dels efectes previstos sobre el medi ambient pel POUM vigent. 

 
La modificació proposada no altera la classificació de sòl no urbanitzable o bé la 
qualificació; com tampoc en aquest últim cas comporta l’admissió de nous usos o de més 
intensitats d’ús respecte a l’ordenació que es modifica. 

 
Conseqüentment, la present modificació número 4 no està subjecta a avaluació 
ambiental per les característiques i poca entitat de la modificació que es proposa, que 
no poden produir efectes significatius sobre el medi ambient. 
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II NORMATIVA 
 
La present modificació puntual no modifica la normativa del POUM de Bàscara. 
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III DOCUMENTACIÓ GRÀFICA 
 
 
El Castell 
Avinguda de l’Empordà, 7 
PAU B9 
 
Cal Ferrer de la Plaça 
 
Carrer de Sant Sebastià 
 
Zona esportiva municipal 
 
Mas Espolla 
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