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1. Els drets funeraris concedits a perpetuitat a la jurisprudéncia

El dret funerari és el dret que es té sobre una sepultura, ja sigui un
columbari, un ninxol, un panted o un mausoleu, per enterrar els
difunts. Tradicionalment el dret funerari es concedia a perpetuitat”.
S'empraven les expressions ‘en propietat’o ‘a perpetuitat’o similars.
Els tribunals han delimitat el concepte de dret funerari concedit a
perpetuitat i ho han fet de forma no univoca.

Una primera linia de pronunciaments jurisprudencials, que avui esta
superada, és la recollida a la Sentencia d'11 octubre 1999 del
Tribunal Suprem, Sala Contenciosa Administrativa, Seccio 2a
(RI\1999\7815) quan diu:

la posibilidad de concesion a perpetuidad del lugar de
enterramiento no es una autentica y real transmision de la
propiedad en el sentido civil del termino -a lo que cabria anadir que
tampoco es una autentica concesion de un servicio publico
municipal ni la autorizacion concreta de utilizacion del dominio
publico-, sino un mecanismo juridico en virtud del cual se permite al
titular de un enterramiento la facultad de conservar los restos de
sus familiares por tiempo indefinido en el lugar donde descansan,
mecanismo este -que no concesion, ni autorizacion, como queda
dicho- al que puede acudir el Ayuntamiento en virtud de [as
potestades de organizacion del servicio funerario que le otorga el
Reglamento de Policia Mortuoria que gprobara el Decreto
2263/1974, de 20 de julio”

! Dogma y Realidad del Derecho Mortuorio Espafiol. Leopoldo Tolivar Alas. Instituto de Estudios de Administracion Local.
Madrid 1983. ISBN 84-7088-329-1. Pagina 75 i segients.



Aquesta Sentencia considera el dret funerari com un dret singular
no assimilable a altres. En aquest sentit ja s’havia pronunciat
previament la Sentencia de 6 d'octubre de 1994 del Tribunal
Suprem, Sala Contenciosa Administrativa, Seccid Quarta, RJ
1094\8268, quan afirma que la propietat dels enterraments 'no es la
comun 1 la considera compatible amb el caracter demanial del
cementiri. Aquest concepte de dret funerari aborda la complexitat
de l'us que es dona i s'exerceix sobre una sepultura. Pero aquesta
no ha estat, finalment, la corrent jurisprudencial que s'ha imposat.

Actualment la jurisprudencia majoritaria es pot considerar
representada per la Sentencia de 24 novembre 2003 del Tribunal
Suprem, Sala Contenciosa Administrativa, Seccidé 4a (RJ\2004\61)
que diu:

‘Debe reconocerse que la planteada ha sido una cuestion ardua,
respecto a la que ha ido pronunciandose la _jurisprudencia sequn la
evolucion de los tiempos. Pues se encontraba arraigada la
conviccion popular de que las sepulturas donde se depositaban los
restos de familiares se adquirian, en su caso, a perpetuidad y se
empleaba dicha terminologia. Lo cierto es que partiendo de una
correcta calificacion en derecho no podia estarse a la denominacion
de los negocios juridicos correspondientes como adquisicion en
propiedad, teniendo en cuenta que se trata de bienes fuera del
comercio y la supuesta propliedad se hubiera tenido o ejercido
dentro de una propiedad publica como eran los cementerios
municipales. Por ello se ha ido dictando una jurisprudencia que no
siempre ha mantenido el mismo criterio, relativa en ocasiones a
casos como el presente en los cuales, habiendose adquirido el
enterramiento a perpetuidad en fecha relativamente remota cuando
no estaban perfilados los conceptos juridicos, se pretendia el
cambio de titularidad en terminos tales que implicaba una sucesion
en la propieaad de la sepultura. Ello presuponia la consideracion del
derecho como de propiedad, y el caracter perpetuo de la cesion.

No obstante, esta evolucion jurisprudencial ha concluido con
nuestras Sentencias de 2 de junio de 1997 y 14 de diciembre de 1998
(de las que se aparta incidentalmente la de 11 de octubre de 1999
en cuanto a la calificacion juridica) en las que se mantiene que la
cesion de sepulturas es un negocio juridico concesional sobre el
dominio publico, y que la expresion «a perpetuidad» no puede
interpretarse literalmente ya que en cualquier caso los derechos
sobre el dominio publico no pueden otorgarse durante un plazo



superior a 99 anos, siendo conforme a derecho que [os
Ayuntamientos establezcan un plazo menor.”

Una de les Sentencies citades a lanterior pronunciament del
Tribunal Suprem, la de 2 de juny de 1997, RJ 1997\5171, concreta:

"En cuanto al caracter perpetuo de la concesion hemos de
mantenerlo en el caso de autos por esta nuestra sentencia, toda vez
que en la fecha en que se dicta el reglamento municipal en 1909, as/
como la fecha en que se otorga el nicho por primera vez en 1935, o
estaba claro en nuestro ordenamiento juridico el caracter
forzosamente limitado de las concesiones demaniales. Sin embargo,
por mas que para las adquisiciones de derechos anteriores a la
normativa vigente no se puedan aplicar los plazos y limites
temporales que establece la legislacion actual, ello no implica que
la adquisicion a perpetuidad suponga una vigencia indefinida
durante cientos de anos. Por el contrario ha de entenderse que
existe el limite maximo temporal de 99 anos, transcurrido el cual
tendria lugar la prescripcion inmmemorial, lo cual no es admisible
tratandose de bienes de dominio publico. Entiende la Sala por tanto
que la vigencia de las concesiones a perpetuidad, como lo es
aquella sobre la que se discute, encuentra el limite temporal antes
indicado, transcurrido el cual ha de entenderse recuperada la libre
aisposicion del enterramiento por las autoridades municipales.”

Aquesta posicio que ha esdevingut majoritaria en la jurisprudencia
equipara el dret funerari en els cementiris municipals amb una
concessio sobre el domini public.

Eduardo Garcia de Enterria en el seu treball Sobre I[a
imprescriptibilidad del dominio publico® explica que la institucio de
la prescripcio immemorial té el seu origen en el dret canonic i va
suposar allargar fins a 99 anys la prescripcido de 40 anys del dret
roma tarda. Es va considerar que 99 anys era el temps de tres
generacions (fixant-se en 33 anys la mitjana per generacio) i que
suposava el testimoni directe de la memoria humana. Posteriorment
aquesta institucio va passar al dret comu. Per evitar la prescripcio
immemorial de les cessions reials es va establir la seva reversio als
99 anys. | del dret comu ha passat a les concessions demanials.

% Sobre la imprescriptibilidad del dominio publico. Eduardo Garcia de Enterria. 1954.
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/2111928.pdf



Per tant veiem que els drets funeraris concedits a perpetuitat tenen
una primera limitacio, es consideren concedits per 99 anys des de la
data d'atorgament, per evitar la prescripcio immemorial.

Pero la consideracio del dret funerari com una concessio demanial
implica que el dret funerari també esta subjecte a les limitacions
temporals que la normativa ha introduit en les concessions
demanials.

2. Normativa que pot afectar als drets funeraris atorgats a
perpetuitat

La consideracio del dret funerari com una concessio sobre domini
public ens porta a revisar la normativa que pot afectar a aquesta
figura per tal de veure si hi ha alguna regulacio que limiti la durada
de les concessions sobre domini public municipal a Catalunya i, per
tant, també limitaria la durada dels drets funeraris concedits a
perpetuitat als cementiris catalans.

- Decret de 16 de desembre de 1950 pel qual s'aprova el text
articulat de la Llei de regim local de 17 de juliol de 1945. Regula en
els seus articles 182 a 202 els béns municipals sense fer cap
referencia a la limitacio de les concessions sobre aquests.

- Decret de 9 de gener de 1953 pel qual s'aprova el Reglament de
contractacio de les corporacions locals (en endavant RCCL). L'article
10 considera nuls els contractes de duracio indeterminada o per
mes de cinquanta anys.

- Decret de 27 de maig de 1955 pel qual s'aprova el Reglament de
béns de les entitats locals (en endavant RBEL). Regula la utilitzacio
dels béns de domini public en els articles 58 a 73. L'article 62
estableix que les concessions de domini public local s'atorgaran
d'acord amb el RCCL. | l'article 63 estableix que “£En toda concesion
sobre bienes de dominio publico se fijaran las clausulas con arreglo
a las cuales se otorgare, y, sin penuicio de las que se juzgaren
convenientes, constaran estas: ./.. 39 Plazo de utilizacion, que
tendra caracter improrrogable, sin peruicio de lo dispuesto en el
Reglamento de Contratacion” Els dos articles fan una remissioé al
RCCL; l'article 62 fa una remissio general respecte a l'atorgament de
les concessions i larticle 63 una remissid especifica referida al
termini de les concessions. Segons s'acaba de veure, l'article 10 del
RCCL considera nuls els contractes de durada superior a 50 anys.



- Decret de 17 de juny de 1955 pel qual s'aprova el Reglament de
serveis de les corporacions locals (en endavant RSCL). Regula la
concessio com una forma de gestio indirecta dels serveis publics |
estableix la limitacio de 50 anys (article 115.4a).

- Decret de 24 de juny de 1955 pel qual s'aprova el Text articulat |
refos de les Lleis de bases de regim local de 17 de juliol de 1945 i de
3 de desembre de 1953. Conté una extensa regulacio sobre
leconomia de les entitats locals. Preveu la possibilitat que els
ajuntaments puguin establir taxes per a la prestacio del servei
public de cementiri (articles 435 i 440.18) | també que puguin establir
l'arbitri sobre pompes funebres (article 555). No regula la durada de
les concessions de domini public.

- Decret 2569/1960, de 22 de desembre pel qual s'aprova el
Reglament de policia sanitaria mortuoria, que deroga l'anterior i
regula vastament els cementiris i sepultures als articles 50 a 67. A
l'article 61.b) atribueix als ajuntaments 'La distribucion y enajenacion
de parcelas y sepulturas. No preveu limits temporals a les
concessions de sepultures.

- Decret 2263/1974, de 20 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament
de policia sanitaria mortuoria. No estableix cap regulacio respecte a
la durada dels drets funeraris.

- Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases del regim local,
dedica el capitol | del titol VI a la regulacio dels béns de les entitats
locals sense tractar les concessions sobre domini public local ni la
seva durada.

- Reial decret legislatiu 781/1986, de 18 d'abril, pel qual s'aprova el
Text refos de les disposicions legals vigents en matéria de regim
local, dedica els articles 74 a 87 als béns de les entitats locals. No
regula la durada de les concessions sobre domini public local.

- Reial decret 1372/1986, de 13 de juny, pel qual s'aprova el
Reglament de béns de les entitats locals, al seu article 79 limita les
concessions sobre domini public local a 99 anys.

- Llei 8/1987, de 15 de abril, municipal i de regim local de Catalunya
regula la concessio sobre domini public local als article 202 | 205
sense limitar-les en el temps.



- Decret 336/1988, de 17 d'octubre, pel qual s'aprova el Reglament
de patrimoni dels ens locals (en endavant RPEL), estableix la
limitacio a 50 anys de les concessions sobre el domini public dels
ens locals (article 61).

El RPEL és la primera norma que limita les concessions demanials
locals a 50 anys. Perd hi ha dues normes anteriors que contenen
limitacions temporals que passem a analitzar per veure si afecten a
les concessions demanials.

En primer lloc larticle 115.4a del RSCL limita a 50 anys la durada de
les concessions com a forma de gestio indirecta dels serveis
publics. Aquesta limitacié no afecta a les concessions sobre domini
public i en consequencia tampoc a les concessions de dret funerari.

En aquest sentit la Senténcia del Tribunal Superior de Justicia de
Catalunya, Sala Contenciosa Administrativa, Seccio 5a, de 31 de
mar¢c de 2005 (JUR\2005\124706), referida a la impugnacio del
Reglament de cementiri per part del titular d'un panted i un ninxol
atorgat en propietat l'any 1955, ha considerat expressament que la
limitacio de les concessions a 50 anys recollida a larticle 115.4a del
RSCL no és aplicable a les concessions de domini public. Al seu
fonament de dret quart afirma:

‘No es posible, como invoca la representacion del Ayuntamiento
demandado, la aplicacion al caso que examinamos de la limitacion
de 50 anos establecida en el articulo 115 del Decreto de 17 de_junio
de 1955 que aprobo el Reglamento de Servicios de [as
Corporaciones Locales, pues lejos de referirse al regimen de las
concesiones de bienes de dominio Publico, se referia a las
concesiones administrativas para la gestion indirecta de [os
servicios publicos, inaplicable a aquellos supuestos, como resulta
asimismo de la argumentacion de dicha doctrina_jurisprudencial, en
la que no se hace aplicacion de dicho precepto, ajeno a las
concesiones del dominio publico’.

En segon lloc, els articles 62 i 63 del RBEL regulen el termini de les
concessions de domini public local fent una remissido al RCCL,
l'article 10 del qual considera nuls els contractes amb una durada
superior a 50 anys. En consequéncia es podria considerar que
aquesta norma limita les concessions de domini public local a 50
anys, i també estableix el mateix limit pels drets funeraris concedits
a perpetuitat des de 1955.



Pero no ho ha interpretat aixi el Tribunal Superior de Justicia de
Catalunya, Sala Contenciosa Administrativa, Seccio 5a, Sentencia de
15 de marc de 2002 (JUR\2002\196625), fonament de dret tercer, en
el cas d'una concessio funeraria a perpetuitat atorgada l'any 1968,
quan considera que en dita data no hi havia cap norma que limites
el termini de les concessions de domini public:

‘Expuesta la anterior doctrina, y atendido que el titulo de la parte
actora es de 1968 no es posible conforme a dicha doctrina
Jurisprudencial aplicar al mismo las lmitaciones temporales
decretadas en las disposiciones reglamentarias posteriores, en
cuanto a nuestra Comuniaad Autonoma el Reglamento de
Patrimonio de las Entidades [ocales -Decreto 336/88 de 17 de
octubre-, en cuyo articulo 61, letra c, se limita a 50 anos la duracion
de las concesiones de dominio publico, y que entro en vigor el 3 de
diciembre de 1988, esto es, 20 anos despues de la concesion del
titulo de autos, por lo que no puede aplicarse retroactivamente en
peruicio de los derechos subjetivos adquiridos por los titulares de
dicho titulo, sin que dicho Reglamento disponga ni permita su
aplicacion retroactiva. Conforme a la referida doctrina legal, ante la
Inexistencia de norma legal o reglamentaria en la fecha del titulo-
1968- que estableciera lmitacion temporal alguna a dicha
concesion administrativa, procede que al titulo de propiedad de
autos se le fije la duracion maxima de los 99 anos que proclama
dicha jurisprudencia, a partir de cuyo momento aplico nuestro
Tribunal Supremo a supuestos como los de autos esta limitacion
temporal de la prescripcion adquisitiva inmemorial, pues a partir de
cuyo transcurso habria que entender adquirida la propiedad del
nicho por el particular, lo que no es legalmente posible por tratarse
de bienes de dominio publico -nichos-; por ello, transcurrido dicho
periodo habra de entenderse recuperada la libre disposicion del
enterramiento por las autoridades municijpales.”

Aquesta Sentencia continua manifestant, en el mateix sentit que la
Sentéencia anteriorment transcrita, també del Tribunal Superior de
Justicia de Catalunya, de data 31 de mar¢c de 2005
(JUR\2005\124706), que a 1968 no hi havia cap limitacidé legal o
reglamentaria als drets funeraris concedits a perpetuitat i per tant no
es possible l'aplicacio a una concessio de 1968 de la limitacio de 50
anys establerta en l'article 114 del RSCL.

Aquestes Sentencies no tracten expressament de la possible
aplicacio de la limitacio establerta al RCCL a les concessions
demanials. Pero son taxatives quan afirmen que no hi havia, en el



periode estudiat, cap norma legal o reglamentaria que limites la
durada de les concessions demanials, i per tant limités la durada
dels drets funeraris.

3. Els drets funeraris a perpetuitat atorgats abans de 1988

Malgrat que els Tribunals consideren que no hi ha cap norma que
limiti la durada de les concessions demanials atorgades abans de
1088, ja s’ha pogut veure en les sentencies parcialment transcrites
fins ara que la jurisprudencia considera que els titols funeraris
atorgats abans de 1988 en propietat 0 a perpetuitat, és a dir, sense
limitacio temporal, tenen limitada la seva vigencia a 99 anys per
evitar la prescripcio immemorial.

En aquest sentit es pronuncia la Sentencia de 24 novembre 2003 del
Tribunal Suprem, Sala Contenciosa Administrativa, Seccid 4a
(RJIN2004\61), parcialment transcrita anteriorment. | amb anterioritat
ja ho havia fet la mateixa Seccid 4a del Tribunal Suprem, en la
Sentencia de 2 juny de 1997 (RJ 1997\5171), també transcrita
anteriorment.

| es citen altres dues, entre les moltes sentéencies del Tribunal
Suprem en el mateix sentit; la de 14 de desembre de 1998
(RIN1999\153) i la de 26 de maig de 2004 (RJ\2004\4062).

Tambeé s’ha pronunciat per la limitacid a 99 anys les concessions
sobre domini public local, el Tribunal Superior de Justicia de
Catalunya en la Sentencia 15 de mar¢ de 2002 (JUR\2002\196625) |
en la Senténcia de 31 de mar¢ de 2005 (JUR\2005\124706), en una
part diferent de la transcrita anteriorment, i que s'anota a
continuacio:

‘Conforme a la referida doctrina legal, ante la inexistencia de norma
legal o reglamentaria en la fecha del titulo -1955- que estableciera
limitacion temporal alguna a dicha concesion administrativa,
procede que al titulo de propiedad de autos se le fije la duracion
maxima de los 99 anos que proclama dicha jurisprudencia, a partir
de cuyo momento aplico nuestro Tribunal Supremo a supuestos
como los de autos esta limitacion temporal de la prescripcion
adquisitiva inmemorial, pues a partir de cuyo transcurso habria que
entender adquirida la propiedad del nicho por el particular, lo que
no es legalmente posible por tratarse de bienes de dominio publico
—-nichos-,; por ello, transcurrido dicho periodo habra de entenderse



recuperada la lbre disposicion del enterramiento por las
autoridades municipales.”

En el mateix sentit la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Catalunya de 9 de gener de 2006 (JUR\2006\85058).

No s'ha trobat cap pronunciament judicial que contempli un termini
inferior a 99 anys aplicable a les concessions funeraries atorgades
en propietat o concedides a perpetuitat abans del 3 de desembre
de 1988, data d'entrada en vigor de RPEL.

4. La Llei de Patrimoni de les Administracions publiques

Amb posterioritat a l'entrada en vigor del RPEL, es va aprovar la Llei
33/2003, de 3 de novembre, de patrimoni de les administracions
publiques (en endavant LPAP), que va entrar en vigor el 4 de febrer
de 2004.

L'article 93.3 de la LPAP, que té caracter de legislacio basica segons
l'apartat cinque de la disposicio final segona, estableix que “Las
concesiones se otorgaran por tiempo determinado. Su plazo
maximo de duracion, incluidas las prorrogas, no podra exceder de
75 anos, salvo que se establezca otro menor en las normas
especiales que sean de aplicacion.”

Hi ha diversos pronunciaments de la doctrina® que consideren que
el RPEL és norma especial que fixa un termini maxim de 50 anys per
les concessions de domini public atorgades per les entitats locals
catalanes.

Pero el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, Sala Contenciosa
Administrativa, Seccio 5a, Sentencia 296/2011, de 13 d'abril de 2011,
recurs 68/2009 sobre la impugnacid de |'Ordenanca de
lAjuntament d'Amposta reguladora d'obres i installacions de
serveis en domini public municipal, toca tangencialment el tema
afirmant en el seu fonament de dret quart:

Y lo mismo cabe decir las llamadas ‘licencias de ocupacion
adefinitivas” (teniendo en cuenta que no puede cederse la ocupacion

® Cementerios.- Aspectos problematicos de los Servicios municipales de cementerio e incineracion. Francisco José Sospedra
Navas. La Administracién Practica nu. 3/2018 parte Analisis doctrinal. Editorial Aranzadi, S.A.U., Cizur Menor, 2018. BIB
2018\6351.

El patrimoni dels ens locals. Patrimonis especials. Marcel-li Pons i Duat. Juny 2012.
http://www.ddgi.cat/Iportal/documents/25724/70545/patrimonienslocals.pdf

Tots dos treballs tracten la qlestid de forma colateral sense desenvolupar el fonament juridic de 'argument.



de bienes demaniales por mas de 75 anos conforme al articulo 93.3
de la Ley de Patrimonio de las Administraciones Publicas, de
caracter basico sequn su D.F.29). Estas ‘licencias” no son otra cosa
que concesiones demaniales, y las mismas son tambien
esencialmente revocables por razones de interes general, sequn
resulta del articulo 100 d) de la LPAP (de caracter basico) asi como
del articulo 61 1) del Reglamento catalan.”

| la Resolucio numero 132 de 4 de desembre de 2012 de la Direccio
General dels Registres i del Notariat, RJ\2013\1140, en el seu
fonament de dret sete, que a continuacié es transcriu, afirma i
motiva que el RPEL, i en particular el seu article 61, no pot ser
considerat com a norma especial en el sentit que ha d'atribuir-se a
aquesta expressio en larticle 93.3 de la LPAP, i per tant la regulacio
de la LPAP sobre el termini maxim de les concessions demanials, 75
anys, desplaca la regulacio del RPEL que la fixava en 50 anys:

‘Centrada asi la cuestion debatida, el recurso debe prosperar pues
el citado Reglamento de Patrimonio de las Entidades Locales de
Cataluna, y en particular su articulo 61, no puede ser considerado
como «norma especial»> en el sentido que debe atribuirse a esta
expresion en el articulo 93.3 de la Ley 3372003 y ello por varios
motivos.

En primer lugar, el concepto de «norma especial»> en el contexto de
la citada Ley debe interpretarse por referencia al sistema de fuentes
que para los bienes publicos establece el articulo 5, apartado 4, de
la misma Ley, en el que se establece que «Los bienes y derechos
de dominio publico se regiran por las Leyes y disposiciones
especiales que les sean de aplicacion y, a falta de normas
especiales, por esta Ley y las disposiciones que la desarrollen o
complementen. Las normas generales de derecho administrativo y,
en su defecto, las normas del derecho privado, se aplicaran como
derecho supletorio», Ello implica que en el ambito de los bienes
publicos se distingue entre una normativa de caracter general
(integrada por la propia Ley 3372003 y las autonomicas que la
desarrollen, ademas de las normas generales de derecho
administrativo) y otras normativas especiales de caracter sectorial
para determinadas categorias de bienes y derechos patrimoniales
publicos, a la que hace referencia la propia Ley 33,2003, como son
las normas especiales sobre minas, energia, agua, urbanismo,
costas (vid. disposicion adicional cuarta) o las que se relacionan
expresamente en otras disposiciones adicionales sobre normativa
sectorial (por ejemplo, el patrimonio sindical acumulado, patrimonio



de la Seguricdad Social, el patrimonio nacional, el patrimonio del
Ministerio de Defensa y de las Fuerzas Armaaas, etc.)

En este sentido, el mismo Reglamento de Patrimonio de los Entes
Locales de Calaluna se considera norma general que regula el
patrimonio de los entes locales frente a las normas especiales que
requlan patrimonios especiales. Asi, la Seccion 29 del Capitulo | del
Titulo | del Reglamento se denomina <«patrimonios especiales»
requlando, como competencias de la Comunidad Autonoma, el
patrimonio municipal del suelo -que se regira por la legislacion
especifica de urbanismo- y el patrimonio historico-artistico —-que se
regira por la legislacion especifica del patrimonio cultural-. Tambien
el articulo 192 del Reglamento considera que las propiedades
administrativas especiales se regiran tambien por sus disposiciones
especificas.

En segundo lugar, este mismo criterio de distincion entre normas
generales versus normas especiales, entendida en el sentido de
disposiciones de caracter sectorial, es el que inspira el articulo 84.3
de la propia Ley de Patrimonio de las Administraciones Publicas,
que de forma concordante y paralela con el articulo 93.3, dispone
que «las concesiones y autorizaciones sobre bienes de dominio
publico se regiran en primer lugar por la legislacion especial
requladora de aquéellas y, a carencia de normas especiales o en
caso de insuficiencia de estas, por las disposiciones de esta Ley.

En tercer lugar, como afirma el recurrente (con apoyo en un informe
elaborado a instancias de la Corporacion local adherida al presente
recurso por la Direccion General de Administracion Local de la
Generalitat de Cataluna) si se considerara que una norma
reglamentaria de una Comunidad Autonoma es legislacion especial,
por el hecho de ser autonomica y relativa al ambito de las entidades
locales, ello podria vaciar de contenido el caracter basico del
articulo 933 de la Ley de Patrimonio de las Administraciones
Publica, dado que toda Comunidad Autonoma, ya sea por disponer
de una norma expresa anterior a la Ley 3372003 -como es el caso
de Cataluna- ya sea por dictar una norma expresa posterior a esta
Ley, podria reqular en general el plazo de las concesiones
demaniales que considerara conveniente (con el solo imite del tope
de los 75 anos) separandose del criterio basico establecido en la
Ley estatal, con lo cual el articulo 93.3 de la citada Ley 33,2003
materialmente no tendria nunca el caracter de basico en tanto en
cuanto una norma autonomica, con independencia del rango que
tuviera, legal o reglamentario, seria considerada especial, pudiendo



asi excepcionar la aplicacion de la norma basica estatal. Por ello, el
plazo maximo de las concesiones administrativas examinaaas es
unico, de 75 anos, siendo el propio titulo concesional el que en cada
caso, dentro de dicho limite, fijara el concreto termino de duracion
de la concesion. En definitiva, las normas de derecho especial o la
normativa sectorial han de entenderse referidas a aquellas
aisposiciones dictadas para una determinada clase de bienes
publicos, en atencion a las peculiaridades o singularidades que,
desde el punto de vista material, presentan y que aconsejan
separarlas de la disciplina general.

Por udltimo, esta conclusion se confirma por las reglas
constitucionales que rigen las relaciones interordinamentales que
se han explicado en los anteriores fundamentos de Derecho de esta
Resolucion en relacion con aquellas materias en que la Constitucion
atribuye al Estado competencia exclusiva para dictar la legislacion
basica, reglas que no se compadecen con la idea de que la
legislacion autonomica concurrente en esa misma materia pueda
ser considerada como <«legislacion especial», sino, segun se ha
explicado, como «legislacion de desarrollo» que complementa las
bases estatales integrando un todo o comnjunto normativo que
tendra el mismo caracter general o especial que presente la propia
norma estatal basica desarrollada.

De todo ello cabe concluir que el articulo 93.3 de la Ley 33,2003, de
3 de noviembre, de Patrimonio de las Administraciones Publicas, en
virtud de su caracter basico establecido en la Disposicion Final
Segunda de la misma, ha desplazado el contenido del articulo 61 ¢)
del Decreto 33671988, de 17 de octubre, por el cual se aprueba el
Reglamento del Patrimonio de los Entes Locales de Cataluna, sin
que este ultimo pueda considerarse como norma especial en el
sentido que a esta expresion se debe atribuir en el marco del
apartado 3 del articulo 93 de la citada Ley 33/2003."

Per tant el pronunciament tangencial de la sentencia 296/2011, de
13 d'abril de 2011 del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, Sala
Contenciosa Administrativa, Seccio 5a, i el pronunciament forca
fonamentat de la Resolucio numero 132 de 4 de desembre de 2012
de la Direccio General dels Registres i del Notariat ens porten a
afirmar que, des de l'entrada en vigor de la LPAP les concessions
sobre domini public local, i per tant els drets funeraris atorgats a
perpetuitat o sense limit de temps, no poden excedir de 75 anys.



5. Duracio dels drets funeraris a perpetuitat segons la data de
concessio

En conclusio els drets funeraris concedits a perpetuitat abans del 3
de desembre de 1988, data d'entrada en vigor del RPEL, estan
limitats a 99 anys des de la data de concessid. Els drets funeraris
concedits a perpetuitat des del 3 de desembre de 1988 estan
limitats a 50 anys des de la data de concessio. | si s'hagués atorgat
dret funerari a perpetuitat amb posterioritat al 4 de febrer de 2004,
data d'entrada en vigor de la LPAP, esta limitat a 75 anys.

6. Les clausules de dret transitori dels drets funeraris atorgats a
perpetuitat en les ordenances municipals de cementiris
aprovades recentment

En les ordenances municipals de cementiris aprovades en els
darrers anys trobem diferents tipus de regulacioé de les normes de
dret transitori en relacié a la durada dels drets funeraris atorgats a
perpetuitat.

6.1. En primer lloc trobem diversos ajuntaments que adopten
disposicions similars a la seguents:

1. La concessio del dret funerari no pot ser mai a perpetuitat. Tot i
que es posseeixi un titol expedit abans de lentrada en vigor
daquest Reglament que aixi ho especifiqui, aquesta disposicio no s
aplicable, per la qual cosa cal entendrel en regim de concessio
temporalment limitada fins a un lmit de noranta-nou anys
comptadors des de la data d'expedicio del titol, si la concessio es va
atorgar abans de lentrada en vigor del Reglament de patrimoni dels
ens locals, aprovat pel Decret 336/1988, de 17 doctubre, o de
cinquanta anys, si va ser despres. Si, comptant des de la data de
concessio del dret funerari, aquest periode ja ha vencut, el titular
podra sollicitar-ne la renovacio, dacord amb el que regula aquest
Reglament.

2. En cas de desconeixement de la data dexpedicio del titol a
lefecte del transcurs de la durada de la concessio, es considera que
ho es lultima coneguda en la qual shagi practicat una inhumacio a
la sepultura. En cas que tambe aquesta es desconequi, sha de
reputar com a aata lultima la que consti com a data de realitzacio
de qualsevol actuacio a la sepultura.”



Aquesta regulacio respecta els drets del titulars de tombes
concedides a perpetuitat segons les previsions que hem vist
anteriorment, excepte pel que fa als drets funeraris atorgats a
perpetuitat a partir del 4 de febrer de 2004. Si des d'aquesta data es
van atorgar drets funeraris a perpetuitat o sense limit de temps,
aquesta disposicio transitoria limita a 50 anys els drets funeraris que,
segons s'ha vist anteriorment, han estat concedides per 75 anys.

6.2. Una altra redaccio de les normes de dret transitori dels drets
funeraris atorgats a perpetuitat és la seguent:

‘Disposicio Transitoria.

1. Els drets derivats de les concessions a perpetuitat constituides en
el periode de temps compres entre la vigencia del Decret
102271964 pel qual saprova el text articulat de la llei de bases de
patrimoni de [Estat — que estableix el termini maxim de 99 anys de
les concessions - | lentrada en vigor de la llei 871987, de 15 d abril,
municipal i de regim local de Catalunya, tindran una durada maxima
de 99 anys a comptar de la data de [expedicio del titol
corresponent.

2. Els drets de propietat sobre sepultures adquirits amb anterioritat a
lentrada en vigor del Decret 3363/1974, de 20 de juliol, pel qual
saprova el Reglament de policia sanitaria mortuoria, dacord amb
els principis de sequretat juridica, irretroactivitat normativa,
interdiccio de larbitrarietat | responsabilitat dels poders publics,
seran respectats. El mateix tractament rebran les adquisicions a
perpetuitat constituides abans de lentrada en vigor del Decret
102271964, pel qual saprova el text articulat de la llel de bases de
patrimoni de [ Estat.”

El numero 1 d'aquesta disposicio limita a 99 anys els drets funeraris
atorgats a perpetuitat entre 1967 i 1987. Pero no indica que passa
amb els drets funeraris atorgats a perpetuitat amb posterioritat. | el
punt segon sembla que confirma els drets funeraris atorgats en
propietat abans de 1974 i els concedits a perpetuitat abans de 1964,
sense indicar que en tot cas estan limitats a 99 anys per evitar la
prescripcio immemorial.

6.3. Per ultim un tercer model de regulacio de les normes de dret
transitori dels drets funeraris concedits a perpetuitat es el seguent:

‘Disposicio transitoria



Es respectara el dret funerari a perpetuitat i, si €s el cas, les
redempcions de taxes de conservacio que en siguin accessories,
respecte daquelles concessions de dret funerari amb titular viu en
el moment dentrada en vigor de la present ordenanca i fins a la
seqguent transmissio daquesta concessio de dret funerari, ja sigui
inter vivos o mortis causa, ja siguin provisionals o definitives.”

Aquesta redaccio converteix el dret funerari atorgat a perpetuitat en
un dret vitalici. Aquesta solucio pot suposar tant una limitacio com
una extralimitacio del dret funerari concedit. Amb dos exemples
s'entendra.

Dret funerari a perpetuitat concedit en 1980, el titular del qual és
una persona molt gran en el moment daprovar-se aquesta
ordenanca. Si el titular mor l'any 2020, la disposicio transitoria ha
reduit a 40 anys la concessio a perpetuitat que, segons les
sentencies del Tribunal Suprem y del Tribunal Superior de Justicia
de Catalunya que hem vist anteriorment, s’ha de considerar
atorgada per 99 anys. En aquest cas es limita el dret.

Dret funerari a perpetuitat concedit en 1950, el titular de la qual és
una persona molt jove en el moment d'aprovar-se l'ordenanca. Es
molt probable que la concessio duri molt meés dels 99 anys maxims
segons les sentéencies indicades. En aquest cas la disposicio
transitoria extralimita el dret. Atorga dret funerari, i per tant sobre
domini public, per més de 99 anys, el termini maxim segons s'ha
vist.

6.4. En algunes ordenances es regula, per a les concessions actuals
de dret funerari, que siguin per 75 anys, cosa que concorda amb la
possibilitat que dona la LPAP, pero tambe hi ha algun suposit de
concessions, en l'actualitat, de drets funeraris per 99 anys que no te
recolzament en la normativa reguladora que afecta als drets
funeraris.

Les limitacions o extralimitacions sobre les concessions de drets
funeraris previstes en ordenances de cementiris aprovades
recentment son un reflex de la dificultat d'encaix del dret funerari en
les concessions de domini public. EL mateix Tribunal Suprem va tenir
dubtes al respecte.

CONCLUSIONS



Primera. El Tribunal Suprem, despres de sentencies contradictories,
va definir els drets funeraris concedits sobre cementiris municipals
com a concessions sobre domini public.

Segona. Com a consequéncia d'aquesta definicio els drets funeraris
concedits a perpetuitat sobre cementiris municipals a Catalunya
tenen les seglents limitacions temporals:

Els drets funeraris concedits a perpetuitat abans del 3 de
desembre de 1988, data d'entrada en vigor del RPEL, estan limitats a
99 anys des de la data de concessio.

- Els drets funeraris concedits a perpetuitat, des del 3 de desembre
de 1988 estan limitats a 50 anys des de la data de concessio.

- | si s'hagueés atorgat dret funerari a perpetuitat amb posterioritat al
4 de febrer de 2004, data d'entrada en vigor de la LPAP, esta limitat
a 75 anys.

Tercer. Les normes de dret transitori de les ordenances del servei
municipal de cementiri no sempre s'ajusten als limits temporals dels
drets funeraris concedits a perpetuitat. Aixo produeix limitacions o
extralimitacions sobre els drets funeraris que son un reflex de les
dificultats per encaixar-los en les concessions de domini public.

Barcelona, 15 de marc¢ de 2019



