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MINISTERIO .
INTERVENCION GENERAL DE LA
DE HACIENDA ADMINISTRACION DEL ESTADO

En contestacion a su consulta solicitando aclaracion respecto de la aparente incongruencia que se establece
en los plazos que sefiala el Real Decreto 424/2018, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico
del control interno en las entidades del Sector Publico Local (RDCIEL) para la remisidn del informe resumen
anual regulado en el articulo 37 y para la remision de la informacién regulada en los articulos 15.6 y 15.7,

este centro directivo efectua las siguientes

CONSIDERACIONES

El articulo 213 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido

de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL) establece lo siguiente:

“Se ejercerdn en las Entidades Locales con la extension y efectos que se determina en los articulos siguientes
las funciones de control interno respecto de su gestion econdmica, de los organismos auténomos y de las
sociedades mercantiles de ellas dependientes, en sus modalidades de funcidn interventora, funcion de control
financiero, incluida la auditoria de cuentas de las entidades que se determinen reglamentariamente, y

funcidn de control de la eficacia.

A propuesta del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, el Gobierno establecerd las normas

sobre los procedimientos de control, metodologia de aplicacion, criterios de actuacion, derechos y deberes
del personal controlador y destinatarios de los informes de control, que se deberdn seguir en el desarrollo de

las funciones de control indicadas en el apartado anterior.

Los érganos interventores de las Entidades Locales remitirdn con cardcter anual a la Intervencion General de

la Administracion del Estado un informe resumen de los resultados de los citados controles desarrollados en

cada ejercicio, en el plazo y con el contenido que se requlen en las normas indicadas en el pdrrafo anterior.”

Con base en este articulo, se aprueba el RDCIEL que, en su articulo 37, regula el informe resumen de control,

estableciendo que:

“1. El érgano interventor deberd elaborar con cardcter anual y con ocasion de la aprobacion de la cuenta

general, el informe resumen de los resultados del control interno sefialado en el articulo 213 del Texto

Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales.
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2. El informe resumen serd remitido al Pleno, a través del Presidente de la Corporacion, y a la Intervencion

General de la Administracion del Estado en el curso del primer cuatrimestre de cada aio y contendrd los

resultados mds significativos derivados de las de las actuaciones de control financiero y de funcion

interventora realizadas en el ejercicio anterior.

3. La Intervencion General de la Administracion del Estado dictard las instrucciones a las que habrdn de
ajustarse el contenido, estructura y formato del informe resumen y deberd crear un inventario publico que

recoja los informes recibidos de las Entidades Locales.”

Tal y como se plantea en la consulta, pudiera entenderse que existe una divergencia entre los apartados 1y
2 en relacién con el plazo de presentacion del citado informe resumen a la Intervencion General de la
Administracion del Estado (IGAE). En el apartado 1 se dice que el érgano interventor elaborara el informe
con ocasion de la aprobacién de la cuenta anual, que de acuerdo con el articulo 212.4 del TRLRHL debe
producirse antes del 1 de octubre del ejercicio siguiente al que se refiera, mientras que en el apartado 2 se

dice que el informe resumen se remitira en el curso del primer cuatrimestre de cada afio.

Para aclarar esta aparente contradiccidn, se debe tener en cuenta cudl es la finalidad de la elaboracién del

informe resumen asi como de su remision al Pleno y a la IGAE.

Este informe ha de entenderse como el procedimiento a través del cual el érgano de control interno pone
en conocimiento del Pleno, como drgano de la entidad local al que corresponden, entre otras, el control y
la fiscalizacion de los érganos de gobiernoy la aprobacién de la cuenta general, los resultados mas relevantes
gue ha obtenido en el curso de sus actuaciones de control interno durante el ejercicio anterior, para que se
adopten, a través de la elaboraciéon de un plan de accidn, aquellas medidas que permitan subsanar las
debilidades, deficiencias o incumplimientos puestos de manifiesto, como establece la propia exposicién de
motivos del RDCIEL “conforme a los resultados reflejados en el informe resumen mencionado anteriormente,
las Entidades Locales deberdn formalizar un plan de accion donde se determinen las medidas a adoptar para

subsanar las debilidades, deficiencias o incumplimientos reflejados en dicho informe.”

Asi pues, desde un punto de vista practico, y con objeto de que el informe resumen tenga la eficacia que se
pretende, la expresidn que contiene el articulo 37.1 “con ocasion de la aprobacion de la cuenta general”, ha
de ser entendida en el sentido de que el conocimiento del informe resumen por el Pleno ha de enmarcarse
en el proceso de aprobacién de la cuenta general, que formalmente se inicia tal y como sefiala el articulo
212 del TRLHL con la rendicidn de los estados y cuentas de la entidad local por su presidente antes del dia

15 de mayo del ejercicio siguiente al que correspondan.
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Asi, la interpretacidn de lo sefialado en los articulos 37.1 y 37.2 resulta congruente, en la medida en que la
elaboracion del informe resumen se incardina dentro del proceso de elaboraciéon, formulacidn y aprobacidn
de la cuenta general, pero sin que se estén vinculando los plazos de presentaciéon de uno y de aprobacién
de la otra, ya que para la presentacién del informe resumen anual al Pleno y remisién a la IGAE el plazo limite

finaliza en el primer cuatrimestre del afio siguiente a que se refiera.

Esta misma interpretacidon cabe extenderla a la aparente incongruencia que el segundo apartado de su
consulta sefala en lo que se refiere a los plazos sefialado en los articulos 15.6 y 15.7, al regular la informacion
a remitir al Pleno y al Tribunal de Cuentas, en relacién con las resoluciones y acuerdos adoptados por el
Presidente de la Corporacién o por el Pleno contrarios a los reparos formulados o, en su caso, a la opinion

del 6rgano competente de la Administracién que ostente la tutela.

El mencionado articulo 15 desarrolla lo dispuesto en el articulo 218 del TRLRHL, en la redaccién dada por la
Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracion Local, que en su
apartado 3 establece la obligacion para los érganos de intervencion de las entidades locales de remitir al
Tribunal de Cuentas los acuerdos y resoluciones adoptados por el érgano competente de dichas entidades
contrarios a los reparos formulados, asi como un resumen de las anomalias detectadas en materia de

ingresos.

Adicionalmente debe tomarse en consideracion , que tal y como seiala la disposicién adicional quinta del
RDCIEL, corresponde al Tribunal de Cuentas establecer la forma, el alcance y el procedimiento que debera
aplicarse para hacer efectivo el cumplimiento de la obligacion establecida en el articulo 218.3 del TRLHL
relativa a la remisidon que el drgano interventor debe efectuar anualmente al Tribunal de Cuentas de las
resoluciones y acuerdos adoptados por el Presidente de la Entidad Local y por el Pleno de la Corporacién
gue sean contrarios a reparos formulados, asi como del resumen de las principales anomalias detectadas en
materia de ingresos, a los que han de acompafiarse, en su caso, los informes justificativos presentados por

la Corporacién Local.

Para regular el ambito de actuacién y el procedimiento a seguir para dar cumplimiento a la obligacién
establecida en el citado articulo 218.3, el Tribunal de Cuentas, mediante Acuerdo del Pleno de 30 de junio
de 2015, aprobd la Instruccidn que regula la remision telematica de informacién sobre acuerdos vy
resoluciones de las entidades locales contrarios a reparos formulados por interventores locales y anomalias

detectadas en materia de ingresos, asi como sobre acuerdos adoptados con omisidon del tramite de
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fiscalizacién previa, estableciendo, entre otras cuestiones, que tal informacién ha de enviarse al Tribunal de

Cuentas, antes del 30 de abril del ejercicio siguiente al que se refieran.

Para hacer compatible el cumplimiento del plazo establecido por el Tribunal de Cuentas, con lo sefialado en
el articulo 15.7 del RDCIEL, que establece que esta informacion debera remitirse al Tribunal de Cuentas “una
vez informado el Pleno de la Entidad Local, con ocasion de la cuenta general”, se debe entender que la
expresion “con ocasion de la cuenta general” alude a que tal informacidn se remite al Pleno en el marco del
proceso de elaboracidn, formulacién y aprobacion de la cuenta general, es decir, como un procedimiento
de informaciéon complementario de este proceso, pero que no implica que su plazo de remisién al Pleno

coincida con el plazo de aprobacion de la cuenta general.

A la vista de las consideraciones anteriores, esta Intervencidon General concreta su criterio en la siguiente

CONCLUSION

Las expresiones del articulo 37.1 del RDCIEL “con ocasion de la aprobacion de la cuenta general”, del articulo
15.6 “con ocasion de la dacion de la cuenta” y articulo 15.7 “con ocasion de la cuenta general”, han de ser
interpretadas en el sentido de que se refieren a actuaciones a realizar que se enmarcan dentro del proceso
de elaboracién, formulacidn y aprobacion de la cuenta general y que tanto su remision al Pleno como a la
IGAE (informe resumen del articulo 37) o al Tribunal de Cuentas (informacidn del articulo 15.7), deben ser
realizadas antes del 30 de abril de ejercicio siguiente a aquél en el que se hayan realizado las actuaciones de

control que se incluyen en el citado informe resumen o en la informacién a remitir al Tribunal de Cuentas.
EL INTERVENTOR GENERAL

Pablo Arellano Pardo

SENOR PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL DE SECRETARIOS, INTERVENTORES Y TESOREROS DE LA
ADMINISTRACION LOCAL.
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