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POUM DE TORRENT 

DOCUMENT RESUM DEL PROCEDIMENT D’AVALUACIÓ AMBIENTAL 

1 INTRODUCCIÓ I ANTECEDENTS 

En el marc de l’elaboració del Pla d’Ordenació Urbanística Municipal de Torrent (POUM d’ara en 

endavant) i per finalitzar la tramitació de la seva Avaluació ambiental estratègica ordinària es 

redacta el present document resum del procediment d’avaluació ambiental. 

 

Segons el marc normatiu vigent1, mentre no es duu a terme l’adaptació de la normativa catalana 

a la normativa bàsica estatal d’avaluació ambiental, és d’aplicació la Llei 6/2009 del 28 d’abril, 

d’avaluació ambiental de plans i programes, sempre i quan no es contradigui amb les 

prescripcions de la Llei 21/2013, de 9 de desembre, d’avaluació ambiental. 

 

El procediment d'avaluació ambiental estratègica ordinària s'integra en la tramitació pròpia de 

cada pla i, fins al moment de redacció d’aquest document, consta de: 

• Document Inicial Estratègic (DIE) presentat juntament amb la versió d’avanç del POUM. 

• Estudi Ambiental Estratègic (EAE) document integrat en la documentació per aprovar 

inicialment el POUM, on es formalitza l'avaluació ambiental estratègica. 

Amb tot l’anterior, segons l’article 24.d de la Llei 21/2013, abans de l’aprovació final del POUM de 

Torrent, el promotor ha de presentar al Departament de Territori i Sostenibilitat l’expedient 

d’avaluació ambiental estratègica complet per tal que l’òrgan ambiental n’efectuï l’anàlisi i emeti 

la Declaració Ambiental Estratègica corresponent. Els documents que integren l’expedient 

d’avaluació ambiental estratègica complet són: 

• La proposta final del Pla 

• L’Estudi Ambiental Estratègic esmenat, si s’escau 

• El resultat de la informació pública i de les consultes, incloent si s’escau les consultes 

transfrontereres així com la seva consideració. 

• Un document resum en què el promotor descrigui la integració ambiental en la proposta 

final de pla o programa dels aspectes ambientals, de l’EAE i de la seva adequació al 

document d’abast, del resultat de les consultes realitzades i com aquestes s’han pres en 

consideració. 

Així doncs, a continuació es presenta el Document resum del procediment d’avaluació 

ambiental del POUM de Torrent, per tal que l’òrgan ambiental formuli la declaració ambiental 

estratègica que posa fi al procediment d’avaluació ambiental estratègica ordinària a què s’ha 

sotmès. 

 

L’expedient d’avaluació ambiental estratègica resultant serà objecte d’una anàlisi tècnica i una 

anàlisi dels impactes significatius de l’aplicació del POUM sobre el medi, tenint en compte el 

canvi climàtic. Fruit d’aquesta anàlisi l’òrgan ambiental formularà la Declaració Ambiental 

Estratègica (DAE) del POUM la qual, d’acord amb la legislació vigent, és considerada com un 

informe preceptiu i determinant. 

 

                                                                            

 
1 Disposició addicional vuitena de la Llei 16/2015, del 21 de juliol, de simplificació de l'activitat administrativa de l'Administració de la 

Generalitat i dels governs locals de Catalunya i d'impuls de l'activitat econòmica 
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1.1 DESCRIPCIÓ DEL PLA 

Es proposa la redacció del POUM de Torrent amb l’objectiu de revisar el planejament general 

vigent fins al moment, les Normes Subsidiàries de Planejament (NNSS) aprovades fa una vintena 

d’anys, amb la voluntat d’adaptar-se a la legislació urbanística del moment així com adequar les 

propostes urbanístiques a la realitat i dinàmiques previsibles per al municipi. 

 

A continuació es presenten les dades bàsiques del pla: 

 

DADES GENERALS DE PLANEJAMENT 

NOM DEL PLANEJAMENT Pla d’Ordenació Urbanística Municipal de Torrent 

TIPUS DE PLANEJAMENT General 

NOM DEL MUNICIPI Torrent PROVÍNCIA Girona 

DATA D’APROVACIÓ DEFINITIVA pendent PROMOTOR 
Ajuntament de 

Torrent 

SUPERFÍCIE 7,96 km2 POBLACIÓ (2017) 161 habitants 

EQUIP REDACTOR 

- Equip redactor de la documentació urbanística: Land Urbanisme i Projectes SLP  

- Equip redactor de la documentació ambiental: Lavola 1981, SA  

- Estudi de riscos geològics i de risc d’inundabilitat: Institut Cartogràfic i Geològic de Catalunya 

- Estudi d’Avaluació de la Mobilitat Generada: Land Urbanisme i Projectes SLP 

1.1.1 OBJECTIUS DEL PLA 

A continuació es recullen, a mode sintètic, els principals criteris i objectius urbanístics que es 

planteja el POUM de Torrent, amb la voluntat de revisar les determinacions de les NNSS tot 

reconsiderant la ordenació i la normativa vigent, optimitzant les propostes, facilitant-ne la gestió 

i mantenint l’alta qualitat ambiental del municipi: 

• Conservació i remodelació urbana: mantenir i conservar les característiques pròpies del 

municipi, amb cura per respectar la imatge del nucli tradicional. 

• Valor patrimonial del nucli tradicional: preservar i potenciar el valor del petit nucli medieval 

que es circumscriu al voltant de l’església de Sant Vicenç, així com dels creixements 

rurals, a partir de l’ordenació detallada que en bona manera ja determina el planejament 

vigent però que cal revisar. Es considera important l’interès divulgatiu i pedagògic del 

patrimoni edificat com a conjunt. 

• Gestió del sòl urbà: s’opta per facilitar l’aprofitament de l’estructura urbana del nucli urbà 

per absorbir la dinàmica de creixement residencial que demanda el municipi, mitjançant 

una ordenació i normativa més flexible i adaptada al cas a cas per eficienciar la seva 

gestió. 

• Equipaments i serveis municipals: reservar nou sòl per a equipaments municipals, 

facilitant-ne la gestió urbanística per a la seva obtenció, i permetre ampliar determinats 

àmbits d’equipaments en sòl urbà. 
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• Política de sòl i habitatge: establir les reserves, emplaçaments i les condicions per a situar 

els diferents tipus d’habitatges per als diferents col·lectius ciutadans. 

• Activitats econòmiques: facilitar i fomentar l’increment i la millora de l’oferta turística del 

municipi (ampliació dels establiments existents i possibilitat de noves activitats), 

mantenir l’activitat agrària i ramadera del municipi i facilitar la implantació de serveis i 

comerç a tot el municipi. 

• Regulació del sòl no urbanitzable: adequar la normativa reguladora d’aquests espais en 

consonància amb les figures de planejament de rang superior i apostant per una 

preservació dels usos tradicional, tot regulant adequadament els usos públics d‘aquests 

terrenys per compatibilitzar-los amb els valors ambientals i paisatgístics existents. 

• Sostenibilitat i qualitat urbana:  incorporar indicacions per a edificacions que afavoreixin la 

seva integració al paisatge de l’entorn així com l’assoliment d’uns nivells d’eficiència en el 

consum de recursos i la generació d’externalitats respecte al metabolisme urbà. 

1.1.2 PRINCIPALS DETERMINACIONS DEL PLA 

Pel que fa als continguts del Pla, d’acord amb el seu règim urbanístic, el territori a què afecta 

aquest POUM es classifica en: sòl urbà consolidat i no consolidat i sòl no urbanitzable, segons els 

criteris establerts per la Llei d’Urbanisme i els quals es reparteixen de la següent manera: 

 
Taula 1 Classificació del sòl en el POUM  

 

Font: Equip redactor 



 

 

 

8 

Pel que fa al model  de desenvolupament proposat pel POUM, des del punt de vista ambiental, 

aquest destaca pel manteniment dels límits de les àrees ja ocupades o consolidades. No obstant 

això, el POUM permet l’aparició de nous habitatges en determinades edificacions aïllades en el 

nucli urbà, fet que permet densificar el teixit construït i reduir les necessitats d’ocupar nou sòl 

per al possible creixement poblacional del municipi.  

 

A través de la reordenació del sòl urbà, el POUM preveu un increment del parc residencial de nova 

implantació d’11 habitatges, tots ells en polígons d’actuació en sòl urbà consolidat i no 

consolidat. A aquests nous edificis residencials cal sumar-hi el potencial d’habitatges en sòl urbà 

consolidat ja previst (30 habitatges nous). A banda, es contempla una regulació del nucli antic 

per tal de preservar-ne els valors, i que no hi hagi intervencions que malmetin el valor ambiental 

que té el nucli històric com a conjunt. 

 

CODI NOM ÚS SUPERF ÍCIE (M2) SOSTRE RESIDENCIAL HABITATGES 

PAU Carretera Torrentí Res 3.493 698,6 2 

PAU Hoteler Hot 25.157 0 0 

PAU Camí Fondo Res 7.399 1.479,8 5 

PAU Accés sud Res 2.633 520 4 

TOTAL 38.682  11 

 

La suma dels espais lliures de sistemes generals en sòl urbà, és de 2,90 ha, que equivalen a 

68,41 m2 d’espais lliures per cada 100 m2 de sostre residencial potencial del POUM. 

 

El POUM liberalitza els usos d’oficines, comerç, magatzem i tallers en les zones de nucli antic i 

creixement rural. I afegeix com a nou ús les oficines i serveis en les zones d’edificació entre 

mitgeres i d’edificació unifamiliar aïllada. L’objectiu és incentivar l’increment d’alguna activitat 

econòmica en el nucli urbà per tal de disminuir la dependència de llocs de treball fora del 

municipi, i la dependència al vehicle privat en la mobilitat obligada. 

 

Pel que fa a sòl urbanitzable, destaca el fet que el POUM ha optat per descartar la delimitació de 

cap sector en sòl urbanitzable. No obstant això, cal tenir en compte la previsió de qualificar com 

a sòl urbà les instal·lacions hoteleres de Mas Torrent i en preveu l’ampliació en 14 viles 

hoteleres. 

 

El POUM preveu projectes específics per incidir en la millora del paisatge urbà, fet sobre el que es 

para especial atenció: 

• Remodelació de l’entrada sud per la Carretera de Torrentí. 

• Passeig i carril bici de Pals – Torrent – Sant Feliu de Boada. 

• Carrer Canal 

• Carrer Tramuntana 

• Plantació d’arbrat en els carrers que no en tenien en el moment de la serva urbanització. 

 



 

 

9 

POUM DE TORRENT 

DOCUMENT RESUM DEL PROCEDIMENT D’AVALUACIÓ AMBIENTAL 

El POUM classifica de sòl no urbanitzable els terrenys que cal protegir i mantenir lliures 

d’urbanització, pels seus valors relatius a la gea, els sòls, les aigües, la vegetació, la fauna i els 

ecosistemes i paisatges que conformen. Pel que fa a la zonificació, s’atén a la delimitació dels 

espais protegits legalment, per als quals s’adopta la regulació corresponent, així com la 

delimitació de sistema d’espais oberts del PTPCG, ajustant en claus segons els valors 

identificats. A més a més, el POUM incorpora el Catàleg de masies i edificacions rurals, on 

estableix els criteris d’intervenció i els usos admesos per a cadascuna de les edificacions 

emplaçades en el sòl no urbanitzable. 

 
Taula 2 Zonificació del sòl no urbanitzable  

  

Font: Equip redactor 

 

En quant a infraestructures de mobilitat, cal destacar el fet que el POUM fa la reserva d’espai per 

a la construcció de la variant C-66 al seu pas pel barri de Llofriu.
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2 DESCRIPCIÓ I VALORACIÓ DEL PROCÉS D’AVALUACIÓ 
AMBIENTAL ESTRATÈGICA 

2.1 RAÓ PER LA QUAL EL PLA ES SOTMET A AVALUACIÓ AMBIENTAL 

Segons la Llei 16/2015 mentre no es duu a terme l’adaptació de la normativa catalana a la 

normativa bàsica estatal d’avaluació ambiental, és d’aplicació la Llei 6/2009 del 28 d’abril, 

d’avaluació ambiental de plans i programes, sempre i quan no es contradigui amb les 

prescripcions de la Llei 21/2013, de 9 de desembre, d’avaluació ambiental. 

 

El POUM en qüestió és objecte d’avaluació ambiental estratègica ordinària, d’acord amb l’apartat 

6.a) quart de la disposició addicional vuitena de la Llei 16/2015, del 21 de juliol, de simplificació 

de l’activitat administrativa de l’Administració de la Generalitat i dels governs locals de Catalunya 

i d’impuls de l’activitat econòmica. 

2.2 HISTÒRIC DEL PROCÉS D’AVALUACIÓ AMBIENTAL 

A la taula que segueix es fa un repàs de les fases de l’avaluació ambiental seguides i dels 

documents elaborats a cada fase del procés, tot fent constar algunes dades de referència com la 

data o la localització dels documents per la seva consulta. 

 

Cal fer esment específic al fet que, a resultes de la fase participativa del POUM aprovat 

inicialment (exposició pública i consultes a les administracions afectades), es va considerar 

necessari tornar a procedir a una segona aprovació inicial en tant que els canvis sobre la 

proposta derivats de les al·legacions i determinacions rebudes eren significatius. 

 
Taula 3. Procés de tramitació del Pla Especial i de l’avaluació ambiental 

FASE DE TRAMITACIÓ 

DEL PLA 
DOCUMENTS GENERATS 

DATA 

D’EMISSIÓ/PUBLICACIÓ 

LOCALITZACIÓ I 

CONSULTA 

Aprovació de l’avanç 

del POUM 
Avanç del POUM + DIE 

15 de setembre de 

2015 

Seu electrònica de 

l’Ajuntament de 

Torrent 

Consultes Document d’abast 
28 de desembre de 

2015 

BDAA2 (Departament 

de Territori i 

Sostenibilitat) 

Aprovació inicial del 

POUM (1a) 
Proposta de POUM + EAE 21 de juny de 2016 

Seu electrònica de 

l’Ajuntament de 

Torrent 

                                                                            

 
2 BADAIA: Banc de Dades d’Avaluació Ambiental 
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Informació pública i 

consultes a les 

administracions 

afectades 

Informe relatiu a l’aprovació 

inicial (si s’escau) 

20 d’octubre de 

2016 

BDAA
2
 (Departament 

de Territori i 

Sostenibilitat) 

Aprovació inicial del 

POUM (2a) 
Proposta de POUM + EAE 25 d’abril de 2017 

Seu electrònica de 

l’Ajuntament de 

Torrent 

Informació pública i 

consultes a les 

administracions 

afectades 

Informe relatiu a l’aprovació 

inicial (si s’escau) 
21 de juny de 2017 

BDAA
2
 (Departament 

de Territori i 

Sostenibilitat) 

Proposta de POUM + Document 

resum del procediment d’AAE 
Desembre de 2018  

Informe sobre la proposta de 

Document resum 
pendent  

Document refós de proposta del 

POUM 
pendent  

Declaració Ambiental Estratègica 

emesa per l’òrgan ambiental 
pendent  

Aprovació definitiva 

Nota: En gris es marquen els documents a emetre per l’òrgan ambiental i en negre els que ha de presentar el 

promotor. 

2.3 VALORACIÓ DE L’ESTUDI AMBIENTAL ESTRATÈGIC 

Aquest apartat identifica els punts forts i febles de l’Estudi Ambiental Estratègic (EAE), i avalua la 

incorporació de les determinacions del Document d’Abast, l’abast de l’informe quant a 

continguts i la valoració de la informació emprada. 

2.3.1 ESTRUCTURA FORMAL DE L’ESTUDI AMBIENTAL ESTRATÈGICA 

L’Estudi Ambiental Estratègic (EAE) s’estructura de la següent manera, prenent com a referent 

les determinacions del marc legal vigent en matèria d’avaluació ambiental de plans i programes, 

així com les determinacions establertes al Document d’abast: 
 

1 Introducció i antecedents 

1.1 Antecedents 

1.2  Marc normatiu 

1.3 Descripció del pla 

1.4 Relació amb altres plans i programes 

 

2 Requeriments ambientals significatius 

2.1 Aspectes i elements ambientalment rellevants 

2.2 Diagnosi ambiental dels elements ambientalment rellevants 
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3 Objectius i criteris ambientals del Pla 

3.1 Objectius, criteris i obligacions ambientals predeterminats 

3.2 Objectius ambientals del Pla 

 

4 Descripció i avaluació d’alternatives 

4.1 Alternatives considerades 

4.2 Avaluació i justificació ambiental de l’alternativa seleccionada 

 

5 Descripció ambiental del Pla 

5.1 Síntesi descriptiva del contingut del Pla 

5.2 Avaluació ambiental dels sòls objecte de transformació 

 

6 Determinació dels impactes significatius sobre el medi ambient 

6.1 Matriu d’impactes 

6.2 Incidència sobre el consum de recursos, la generació de residus, les 

infraestructures i les emissions de gasos d’efecte hivernacle 

6.3 Efectes ambientals derivats de la mobilitat generada 

 

7 Valoració global del Pla 

7.1 Compliment dels objectius i criteris adoptats 

7.2 Conclusió de l’avaluació global del Pla 

7.3 Adequació de l’EAE al Document d’abast 

 

8 Programa de vigilància ambiental 

 

9 Resum de caràcter no tècnic 

 

Per tant, l’estructura de l’EAE s’adapta a allò que s’estableix a la normativa: incorpora el 

contingut establert a l’annex IV de la Llei 21/2013, de 9 de desembre, d’avaluació ambiental així 

com amb allò previst en l’article 70, apartats a) i b) del Decret 305/2006, de 18 de juliol, pel qual 

s’aprova el Reglament de la Llei d’urbanisme. 

 

Pel que fa al punt de vista formal, l’EAE segueix un ordre lògic i dependent. La definició 

d’objectius ambientals s’ha fet a partir dels aspectes ambientals rellevants detectats a la fase 

de diagnosi, tot incorporant les apreciacions efectuades per l’òrgan ambiental al respecte. 

Aquests objectius ambientals han estat la base de l’avaluació ambiental, i conseqüentment tant 

l’avaluació d’alternatives com la justificació de la proposta final del pla s’ha realitzat conforme 

els objectius ambientals plantejats, que esdevenen el fil conductor de la tasca d’avaluació 

ambiental. Així, els apartats de diagnosi, objectius i avaluació ambiental del pla i de les 

alternatives es troben estretament lligats entre sí, de manera que l’avaluació ambiental s’ha 

centrat en els aspectes ambientals més rellevants del territori, seguint l’esquema següent: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Mesures 

correctores i 

preventives 

Avaluació 

ambiental del Pla 

Objectius i 

criteris 

ambientals 

Aspectes 

ambientalment 

rellevants 

Àmbit i abast del 

Pla 

Avanç de Pla i 

alternatives 

Redacció de la proposta de Pla 
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2.4 SÍNTESI DELS CONTINGUTS I CONCLUSIONS DE L’ESTUDI 
AMBIENTAL ESTRATÈGIC 

En referència a la identificació dels aspectes ambientalment rellevants, de l’anàlisi ambiental de 

l’àmbit del POUM se’n desprenen les següents conclusions: 

• Situació territorial que confereix un elevat interès natural i paisatgístic: Torrent té una situació 

estratègica per la biodiversitat natural i del paisatge, dins de l’àrea de transició entre la plana de 

l’Empordà, els relleus de les Gavarres i la influència de la costa, amb una important superfície de 

contacte entre bosc i conreu. 

• Es tracta d’un municipi eminentment agroforestal, fet que permet acollir una notable 

biodiversitat: el 47% del municipi està cobert per masses boscoses i matollar i, d’altra banda, els 

conreus i plantacions representen el 46% de la superfície total municipal. L’existència de canals, de 

torrents, de petits talussos entre conreus, acompanyats de vegetació sovint arbrada són elements 

positius per a la biodiversitat faunística. 

• Destaca la permeabilitat ecològica del territori: Torrent té una situació estratègica per la 

permeabilitat ecològica dins del corredor de Palafrugell, entre les zones protegides de Les Gavarres 

i el Massís de Begur, estructurada en l’espai agroforestal i potenciada per la xarxa hídrica. 

• Gran part de la superfície municipal està protegida tot i que hi ha elements de valor ambiental no 

reconeguts en cap figura de protecció: un 90% del terme queda inclòs en forma de sòls de 

protecció especial pel Pla Territorial de les Comarques Gironines (PTPCG). D’altra banda, es troben 

una sèrie d’hàbitats d’interès comunitari i d’una zona humida no protegida per cap figura 

específica, més enllà de la legislació vigent, que assigna una protecció de caràcter genèric. Altres 

elements d’interès són el patrimoni històric i un arbre catalogat, el Llentiscle de Torrent. 

• Destaca el valor paisatgístic del municipi, tot i que s’identifiquen certes fragilitats que en poden 

comprometre la qualitat: a més de les zones de valor natural i patrimonial, cal remarcar l’existència 

d’altres elements de valor paisatgístic. Malgrat això, s’identifiquen dinàmiques que poden 

constituir àmbits de vulnerabilitat paisatgística si no es gestionen (abandonament d’activitats 

tradicionals i proliferació d’edificacions en sòl no urbanitzable, principalment). 

• El municipi presenta un model d’ocupació basat en la segona residència i la baixa densitat: 

existeix una elevada proporció d’habitatges de segona residència i una baixa densitat d’habitatges 

per superfície en el sòl urbà i urbanitzable. Es tracta d’un municipi poc industrialitzat, l’activitat 

més important en relació a la seva potencial incidència al medi és una granja de porcí. 

• Les aigües subterrànies presenten nivells de qualitat baix i s’identifiquen aspectes de millora 

relatius a l’abastament i sanejament d’aigua: destaca destacar la baixa qualitat ecològica de la 

Riera d’Esclanyà i l’elevada vulnerabilitat dels aqüífers, principalment del Fluviodeltaic del Baix Ter, 

protegits per sobreexplotació. Existeixen edificacions no connectades a la xarxa de sanejament i 

els nivells de consum per càpita del sector residencial són molt elevats. 

• Tot i l’existència d’infraestructura per als desplaçaments no motoritzats, hi ha una elevada 

dependència del vehicle privat motoritzat: destaca la via verda i la xarxa de camins rurals que 

connecten internament el municipi i aquest amb el seu entorn. Tot i això, hi ha una elevada 

dependència del vehicle privat en els desplaçaments de mobilitat generada. 

• No s’identifiquen problemàtiques rellevants de qualitat de l’aire però destaquen les elevades 

emissions de GEH: la qualitat de l’aire és relativament bona, però hi ha incidències recurrents per 

nivells d’ozó. Es produeix una elevada emissió per càpita de GEH en comparació amb la resta de 

poblacions de la demarcació de Girona, principalment degudes al consum energètic de les 

edificacions del sector terciari. 



 

 

15 

POUM DE TORRENT 

DOCUMENT RESUM DEL PROCEDIMENT D’AVALUACIÓ AMBIENTAL 

• Les infraestructures de recursos es preveuen suficients: en principi, s’estima una capacitat 

suficient de recursos d’aigua i energia (sense detriment del que s’indiqui per part dels organismes 

competents, en fases posteriors de planejament) i una capacitat suficient de les infraestructures 

de sanejament i de tractament de residus (sense detriment del que s’indiqui per part dels 

organismes competents, en fases posteriors del tràmit de planejament). En referència als residus, 

és rellevant la baixa proporció de recollida selectiva de RSU. 

 

De l’anàlisi de la sensibilitat ambiental del territori, s’observa que pràcticament tot el municipi té 

una sensibilitat molt alta. Només l’àrea dels Trullars l’entorn del nucli de Torrent tenen 

sensibilitat menor. Les àrees amb baixa sensibilitat que podrien permetre la transformació 

urbanística sense condicionants especials es troben a l’est del nucli de Torrent, al costat del 

camí entre el nucli i Can Perals. 

 
Figura 1 Àrees de sensibilitat del municipi 

 
Font: Lavola 
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2.4.1 DEFINICIÓ DELS OBJECTIUS AMBIENTALS 

D’acord amb la diagnosi ambiental dels elements ambientalment significatius i amb els principis 

del desenvolupament urbanístic sostenible, l’EAE estableix els objectius ambientals a considerar 

en l’elaboració del POUM que, jerarquitzats en funció de la seva rellevància i aplicabilitat, són els 

següents:  

 

Objectius prioritaris 

Objectiu 1: Garantir un creixement racional del municipi en 

continuïtat amb el nucli, preveient la prèvia compleció de la trama 

urbana existent i evitant l'ocupació innecessària del sòl per a usos 

urbans i infraestructures vinculades a aquests usos 

Objectiu 4:  Garantir la connectivitat del massís de les Gavarres amb 

els espais protegits de les Muntanyes de Begur i dels Aiguamolls del 

Baix Empordà. 

Objectiu 5: Garantir la conservació dels espais i els elements de valor 

natural presents al municipi no protegits per cap figura ambiental 

Objectiu 6:  Preservar la qualitat del paisatge 

Objectius rellevants 

Objectiu 3: Potenciar els valors ambientals de l’àmbit del massís de 

les Gavarres 

Objectiu 9: Preveure mesures d’eficiència energètica i de construcció 

sostenible 

Objectiu 11: Preveure la suficiència de recursos hídrics, garantint la 

no sobreexplotació dels aqüífers. 

Objectiu 12: Vetllar pel correcte sanejament de tots els edificis 

Objectius secundaris 

Objectiu 7: Vetllar per mantenir l’activitat agrícola 

Objectiu 8: Vetllar per la mobilitat sostenible 

Objectiu 2: Contrarestar la dinàmica de proliferació de segones 

residències 

Objectiu 10: Incorporar mesures que contemplin el cicle de vida dels 

materials i planificar els equipaments i els sistemes de disseny urbà 

per a la reutilització i la recollida selectiva de residus. 

Objectiu 13: Tenir en compte l’existència d’àrees de risc 

2.5 VALORACIÓ DE LA INFORMACIÓ EMPRADA 

Per l’elaboració de la diagnosi i l’avaluació ambiental del municipi s’ha utilitzat informació de 

base actualitzada, procedent de fonts fiables com són: 

• Ajuntament de Torrent 

• Institut d’Estadística de Catalunya 

• Bases cartogràfiques del Departament de Territori i Sostenibilitat 
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• Bases cartogràfiques de l’Institut Cartogràfic i Geològic de Catalunya 

• Mapa de cobertes del sòl del CREAF 

• Agència Catalana de l’Aigua 

• Departament d’Interior-Protecció Civil 

• Catàleg de Paisatge de les Comarques Gironines de l’Observatori del Paisatge 

 

Tanmateix, el promotor ha contractat la realització dels següents estudis de detall en motiu 

d’aquest pla, fet que ha permès ampliar la informació disponible per l’avaluació ambiental del 

pla: 

• Estudi d’inundabilitat (Institut Cartogràfic i  Geològic de Catalunya) 

• Estudi d’identificació de riscos geològics (Institut Cartogràfic i  Geològic de Catalunya) 

 

Així mateix, la informació disponible s’ha complementat amb diferents visites de treball de camp 

in situ que han permès el detallat d’algun dels aspectes analitzats. 

2.6 PUNTS FORTS I PUNTS FEBLES DE L’ESTUDI AMBIENTAL 
ESTRATÈGIC 

A mode de conclusió i valoració global del POUM, s’exposen tot seguit els punts forts i febles del 

POUM i del procediment d’Avaluació Ambiental Estratègica: 

 

Punts forts: 

• Informació de base completa 

• Exercici d’ambientalització de la normativa. 

• Desenvolupament d’un procés de participació ciutadana potent. 

• Bona coordinació amb l’equip redactor del Pla.  

 

Punts febles: 

• Perllongament del procés de tramitació, complicant la compilació i tractament unitari de la 

informació. 
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2.7 ANÀLISI D’ALTERNATIVES 

En l’exercici d’avaluació ambiental del POUM, es descriuen i es valoren comparativament les 

diverses alternatives considerades al llarg de tot el procés d’elaboració del POUM. Cal posar de 

manifest que l’avanç de planejament només contemplava 3 alternatives i que la darrera, s’ha 

afegit a resultes de les al·legacions rebudes després de la primera aprovació del POUM (Veure 

quadre apartat 2.2). A banda, cal puntualitzar que gran part del municipi té consideració d’espai 

PEIN (Les Gavarres) o bé de protecció especial segons el PTPCG, essent ambdós aspectes 

condicionants en l’exercici de plantejament d’alternatives: 

• Alternativa A. Planejament vigent: aquesta alternativa suposa mantenir com a instrument 

de planejament general les Normes Subsidiàries. Aquestes preveien dos sectors 

urbanitzables, ambdós desenvolupats, i tres unitats d’actuació de les quals restarien per 

desenvolupar dues. Alhora es preveien illes de creixement rural que no s’han edificat. 

Aquest planejament suposaria una densificació de la trama urbana però presentaria 

dificultats notòries de gestió. El potencial residencial que queda per edificar en els buits 

urbans, que preveuen les Normes Subsidiàries, és d’una trentena d’habitatges nous. 

Pel que fa al sòl no urbanitzable, la pràctica totalitat del terme es qualifica com de 

protecció forestal o agrícola, sense reconèixer cap valor específic d’aquests terrenys. Es 

qualifica una part del territori com a rústic amb uns usos que segons la legislació 

urbanística vigent no estarien permesos. 

Figura 2. Alternativa zero 

 

 

Font: Equip redactor del POUM 
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• Alternativa B: l’alternativa B contempla la reconsideració sobre els terrenys ja classificats 

en el planejament fins ara vigent que no s’han desenvolupat, preveient un nou creixement 

residencial en sòl urbanitzable, al voltant de les cases situades al carrer del Pla i a l’antic 

camí de Pals (per permetre habitatge assequible).  

Pel que fa al sòl no urbanitzable, l’alternativa preveu la protecció de tot el sòl, sigui PEIN o 

sòl amb protecció especial. Així mateix s’haurà de mantenir el caràcter rural en sòl no 

urbanitzable del veïnat del Torrentí. I preservar el mosaic agroforestal que forma el 

paisatge de l’Empordà. 

És l’alternativa que es va considerar com l’escollida en la primera aprovació inicial del 

POUM de Torrent. 

Figura 3. Alternativa B 

 

Font: Equip redactor del POUM 

  



 

 

 

20 

• Alternativa C: Es planteja com una alternativa més expansiva, preveient el 

desenvolupament de l’alternativa B més uns nous creixements residencials. Així doncs, es 

contempla com a nou sòl urbanitzable el límit oest del nucli amb tipologies residencials de 

baixa densitat. La previsió respecte al sòl urbanitzable suposa un canvi d’escala del 

municipi, afectant a terrenys de protecció especial als terrenys de Mas Rostoll. 

Figura 4. Alternativa C 

 

Font: Equip redactor del POUM 
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• Alternativa D: aquesta alternativa pren com a punt de partida l’alternativa B però 

incorporat les propostes unànimes i concurrents de les al·legacions rebudes durant la 

fase corresponent d’exposició al públic interessat. La principal modificació respecte de 

l’alternativa B és que es descarta el sector en sòl urbanitzable. Per altra banda, es donen 

opcions a dos dels sectors urbans buits. Així mateix, es contempla un cert creixement a 

l’entorn de la carretera de Torrentí o de Sant Feliu de Boada i es permet l’ampliació del 

complex hoteler de Mas Torrent amb 14 viles hoteleres. 

Pel que fa al sòl no urbanitzable, en aquesta alternativa es mantenen els criteris de 

l’alternativa B. 

A més a més, i fruit també de les al·legacions presentades, aquesta alternativa incorpora 

el Catàleg de masies on es preveu els diferents usos de les edificacions i en quins 

supòsits poden ampliar o fer divisió horitzontal. 

 

Un cop estudiades les quatre alternatives considerades, s’opta per l’alternativa D com 

l’escollida, en tant que és la que permet una major adequació als objectius ambientals definits. 

Destaca el fet de garantir un creixement racional i adaptar-se als pocs espais sensibles pel risc 

d’inundació identificats al municipi. 

 

El grau de coherència de cada alternativa amb els diferents objectius i criteris es resumeix a 

partir del següent codi de colors: 

 

GRAU DE COHERÈNCIA ENTRE L’ALTERNATIVA I L’OBJECTIU CODI 

L’alternativa plantejada és totalment coherent amb 

l’objectiu. 
 

L’alternativa plantejada no és del tot coherent amb l’objectiu 

o dependrà de la integració de mesures ambientals. 
 

L’alternativa plantejada no és coherent amb l’objectiu.  

 

 

  OBJECTIU AMBIENTAL ALT. A ALT. B ALT. C ALT. D 

 Criteris per a un desenvolupament urbanístic sostenible     

P
R

IO
R

IT
A

R
IS

 

Objectiu 1: Garantir un creixement racional del municipi en 

continuïtat amb el nucli, preveient la prèvia compleció de la 

trama urbana existent i evitant l'ocupació innecessària del 

sòl per a usos urbans i infraestructures vinculades a 

aquests usos 

   

 

Objectiu 4:  Garantir la connectivitat del massís de les 

Gavarres amb els espais protegits de les Muntanyes de 

Begur i dels Aiguamolls del Baix Empordà. 

   

 

Objectiu 5: Garantir la conservació dels espais i dels 

elements de valor natural presents al municipi no protegits 

per cap figura ambiental 

   

 

Objectiu 6:  Preservar la qualitat del paisatge     
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Objectiu 3: Potenciar els valors ambientals de l’àmbit del 

massís de les Gavarres 
   

 

Objectiu 9: Preveure mesures d’eficiència energètica i de 

construcció sostenible 
   

 

Objectiu 11: Preveure la suficiència de recursos hídrics, 

garantint la no sobreexplotació dels aqüífers. 
   

 

Objectiu 12: Vetllar pel correcte sanejament de tots els 

edificis 
   

 

S
E

C
U

N
D

A
R

IS
 

Objectiu 7: Vetllar per mantenir l’activitat agrícola    
 

Objectiu 2: Contrarestar la dinàmica de proliferació de 

segones residències.  
   

 

Objectiu 8: Vetllar per la mobilitat sostenible    
 

Objectiu 10: Incorporar mesures que contemplin el cicle de 

vida dels materials i planificar els equipaments i els 

sistemes de disseny urbà per a la reutilització i la recollida 

selectiva de residus. 

   

 

Objectiu 13: Tenir en compte l’existència d’àrees de risc     
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3 CONSULTES AMB LES ADMINISTRACIONS AFECTADES I 
INFORMACIÓ PÚBLICA 

Les consultes al públic i a les administracions afectades s’han realitzat a les fases següents:  

 

Avanç del pla:  

• Informació pública de l’avanç del pla durant 30 dies (8 d’octubre de 2015 – 9 de 

desembre de 2015). 

• Consultes de l’òrgan ambiental a les administracions afectades i al públic interessat en 

referència a l’abast de l’avaluació  

Aprovació inicial (1a) 

• Exposició pública de l’avanç del pla durant 45 dies (1 de setembre de 2016 – 25 d’octubre 

de 2016). 

Aprovació inicial (2a) 

• Exposició pública de l’avanç del pla durant 45 dies (22 de maig de 2017 – 21 de juliol de 

2017). 

L’objectiu d’aquest apartat és avaluar el grau de consideració d’aquelles aportacions efectuades 

per les administracions afectades que tinguin implicacions en l’avaluació ambiental.  

3.1 FASE D’AVANÇ 

L’Annex 1 de la Memòria d’ordenació del POUM incorpora el document comprensiu amb el detall 

del contingut de cada informe rebut. A continuació es passa compte dels informes que 

presenten alguna aportació de caire ambiental. 

3.1.1 DOCUMENT D’ABAST 

El Document d’Abast és el document emès per l'òrgan ambiental, a partir del Document Inicial 

Estratègic i de les consultes preceptives, en què s'estableixen els principis de sostenibilitat, els 

objectius ambientals, els criteris i els indicadors que cal aplicar en l'elaboració, la modificació i 

l'avaluació del pla o programa. Determina també el contingut de l'EAE, amb l'amplitud i el nivell de 

detall necessaris, alhora que conté una avaluació de la idoneïtat ambiental de les alternatives i 

les propostes inicials.  

 

La normativa d’avaluació ambiental determina que l'EAE i el present document resum han de 

justificar el compliment en el pla o programa dels objectius, els criteris i les condicions 

establerts pel document d’abast. 

 

A tal efecte, a continuació es resumeixen les principals determinacions del document d’abast pel 

que fa a l’avaluació ambiental i als continguts de l’EAE del POUM de Torrent així com la manera i 

grau en que han estat incorporades: 
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REQUERIMENT DOCUMENT D’ABAST RESOLUCIÓ DEL REQUERIMENT 

Determinacions per a l’Estudi Ambiental Estratègic 

Per a l’alternativa 0 (“A” en l’avanç) cal analitzar les 

possibilitats reals (potencial residencial) de construcció 

d’habitatges en els buits urbans assenyalats en les 

alternatives i que gaudeixen d’unes condicions 

ambientals molt favorables pel seu desenvolupament. 

Un cop determinat aquest potencial caldrà relacionar-lo 

amb les previsions de creixement del Pla. 

En l’apartat 4 d’alternatives de l’EAE es detalla el 

potencial residencial de l’alternativa 0. Cal tenir en 

compte que la proposta del POUM no preveu nous 

creixements en forma de sòl urbanitzable respecte al 

planejament vigent. Així doncs, respecte a l’alternativa 0 

únicament es revisen els paràmetres del sector Carretera 

de Torrentí i es permet el creixement de 14 noves villes a 

la peça hotelera del nord-oest del municipi. A banda, es 

modifica el Catàleg de Masies per permetre la divisió 

horitzontal d’algunes d’aquestes. 

Cal ampliar la justificació i la definició de l’alternativa “C” 

tant pel que fa al seu potencial residencial com a les 

ubicacions dels possibles creixements havent possibles 

àmbits que no afecten sòl de protecció especial. 

L’alternativa C s’ha completat amb el potencial 

residencial corresponent.  

S’incorporarà una anàlisi ambiental individualitzat de 

cadascun dels àmbits que seran objecte de 

desenvolupament del POUM mitjançant planejament 

derivat. 

En tant que no es preveuen nous àmbits de planejament 

derivat, l’EAE no recull un apartat específic d’avaluació 

ambiental dels sòls objecte de transformació. Tot i així, 

atenent a les peculiaritats del POUM que s’avalua, s’ha 

incorporat una taula en què es fan determinacions 

específiques per a les actuacions previstes en SU. 

Justificar ambientalment la nova ubicació dins del nucli 

urbà de la zona d’equipaments.  

Pel que fa a la seva ubicació actual, s’haurà d’avaluar 

l’estat actual on s’hi visualitzen acopis de terres, 

materials de construcció, restes de poda, etc. En el cas 

que es valori una nova ubicació el Pla haurà de preveure 

la restauració de la zona afectada i el seu retorn a sòl no 

urbanitzable. 

Finalment s’ha descartat el trasllat dels equipaments de 

la urbanització els Trullars i, per tant, no es procedeix a la 

justificació ambiental del seu trasllat. 

El POUM qualifica d’equipament l’entorn del Dolmen de 

Puig Roig per tal de poder segregar i que sigui de 

titularitat pública. Es preveu condicionar un camí rural 

des de la l’urbanització dels Trullars per accedir a les 

restes arqueològiques. 

Valorar el tractament normatiu del POUM en els àmbits de 

sòl no urbanitzable de major sensibilitat ambiental. 

La zonificació i regulació del sòl no urbanitzable s’ha dut 

a terme atenent als criteris del PTPCG i es considera que 

respon als àmbits de major sensibilitat ambiental.  

Alhora l’equip ambiental ha revisat i incorporat criteris i 

mesures ambientals a la normativa. 

Caldrà incorporar a l’EAE un estudi d’inundabilitat que 

permeti verificar que els àmbits prevists a desenvolupar 

compleixen les condicions de grau de risc d’inundació 

adequades per implantar els usos i serveis previstos. 

El POUM es tramita conjuntament amb: 

• Estudi de riscos geològics i d’inundabilitat 

• Estudi d’inundabilitat 

Igualment, cal tenir en compte que el POUM de Torrent no 

preveu nous sectors de desenvolupament.  

Justificar les capacitats dels sistemes d’abastament 

d’aigua potable i de sanejament d’aigües residuals per a 

atendre les noves demandes que comportarà el 

desenvolupament del POUM. 

En el marc dels treballs de redacció del POUM de Torrent, 

s’incorpora un estudi del sistema d’abastament i 

sanejament (actual i atenent a les necessitats futures 

derivades de les propostes del POUM). 

L’EAE incorporarà una anàlisi quantitativa de les 

emissions equivalents de CO
2

 originades per les 

previsions d’actuacions de transformació urbanística i de 

sòl urbanitzable no delimitat de l’alternativa  d’ordenació 

L’EAE incorpora una anàlisi quantitativa de les emissions 

de CO
2

 equivalent originades per les transformacions 

urbanístiques proposades. 
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que es desenvolupi. 

L’EAE ha d'integrar els objectius de qualitat acústica i la 

manera com aquests objectius es tenen en compte en 

l’elaboració i aprovació del Pla. 

L’EAE incorpora els objectius de qualitat acústica. 

Determinacions per al desenvolupament de l’ordenació de l’alternativa elegida 

Els plànols del sòl no urbanitzable i la normativa 

urbanística han de referir l’espai del PEIN i de la Xarxa 

Natura 2000 “Les Gavarres” i la regulació del Pla especial 

de delimitació definitiva i de protecció del medi natural i 

del paisatge de les Gavarres  

Els plànols i la normativa es refereixen a l’espai PEIN 

segons el que determina el Pla Especial corresponent.  

Assignar una protecció específica dels valors naturals 

associats a la zona humida inventariada “Les Closes”, 

d’acord amb la delimitació que consta a l’Inventari de 

zones humides de Catalunya. 

Igualment, s’ha delimitat una zona de protecció 

específica corresponent a aquesta zona humida dins la 

regulació del sòl no urbanitzable.  

La normativa reguladora del sòl no urbanitzable, en la 

part que coincideix amb els espais connectors 

identificats al PTPCG ha d’ésser compatible amb l’article 

2.22 de la normativa del PTPCG. 

La zonificació i regulació del sòl no urbanitzable s’ha dut 

a terme atenent als criteris del PTPCG i, per tant, hi és 

compatible 

Esmenar els errors detectats a la resposta de la consulta 

efectuada al Departament de Cultura i valorar la seva 

conclusió en el sentit de preveure que s’elabori un Pla 

especial de protecció del patrimoni històric-artístic. 

Els errors han estat esmenats. No s’incorpora la previsió 

d’un Pla especial de protecció del patrimoni històric-

artístic. 

Les mesures ambientals que finalment es determinin per 

a l’alternativa seleccionada s’han de recollir o vincular 

mitjançant les normes urbanístiques, de manera que 

se’n garanteixi la seva transposició efectiva plans i 

projectes que el desenvolupin. 

Les mesures ambientals proposades han estat 

incorporades a la normativa del POUM.  

En relació al seguiment ambiental que l’EAE ha de 

proposar, es tindrà en compte el document Indicadors 

per a l’avaluació ambiental dels Plans d’ordenació 

urbanística municipal. 

L’EAE incorpora un apartat amb una proposta 

d’indicadors de seguiment relacionats amb els objectius 

ambientals proposats, proposant com a eina de 

seguiment el càlcul periòdic dels indicadors de 

seguiment proposats.   

 

 

 



 

 

 

3.2 PRIMERA APROVACIÓ INICIAL 

Cal tenir en compte que l’apartat 6 de la Memòria de participació amb què s’acompanya la 

documentació del POUM per a la seva aprovació provisional incorpora el document comprensiu 

amb el detall dels informes rebuts així com de la seva integració en el document del POUM. No 

obstant això, en aquest apartat es recull la valoració de la integració d’aquelles determinacions 

que tenen incidència en la tasca d’avaluació ambiental empresa. 

 

Cal tenir en compte que en aquesta fase,  

3.3 SEGONA FASE D’APROVACIÓ INICIAL 

Tal i com s’ha indicat en l’apartat anterior, cal tenir en compte que l’apartat 6 de la Memòria de 

participació amb què s’acompanya la documentació del POUM per a la seva aprovació 

provisional incorpora el detall dels informes rebuts així com de la seva integració en la 

documentació urbanística. Aquest apartat recull la valoració de la integració d’aquelles 

determinacions de tipus ambiental. 

3.3.1 INFORME DE L’ÒRGAN AMBIENTAL 

L’òrgan ambiental (Oficina Territorial d’Acció i Avaluació Ambiental dels Serveis Territorials a 

Girona), va emetre, en data 21 de juny de 2017, informe relatiu a la segona aprovació inicial del 

POUM de Torrent, que és el que es considera preceptiu (cal mencionar que l’informe de l’òrgan 

ambiental relatiu a la primera aprovació inicial del POUM de Torrent era desfavorable). 

Aquest informe s’emet en compliment d’allò que determinen la Llei 21/2013, de 9 de desembre, 

d’avaluació ambiental i la Llei 6/2009, del 28 d’abril, d’avaluació ambiental de plans i programes, 

així com en virtut d’allò previst en l’article 50 del Decret 277/2016, de 2 d’agost, de 

reestructuració del Departament de Territori i Sostenibilitat, segons el qual correspon a les 

oficines territorials d’acció i avaluació ambiental, en l’àmbit del seu territori, l’emissió dels 

informes sobre els plans, programes i projectes que li siguin requerits. 

En aquest informe s’efectuen una sèrie de consideracions relatives al contingut de l’Estudi 

Ambiental Estratègic (EAE) i sobre el present document resum, així com sobre la proposta del 

POUM aprovat inicialment. 

 

A continuació s’indiquen les conclusions de l’informe tot indicant la manera en què s’han resolt: 

 

REQUERIMENT INFORME D’APROVACIÓ INICIAL INTEGRACIÓ DE LES DETERMINACIONS 

La normativa reguladora del PAU.2 Hoteler ha 

d’incorporar la mesura indicada orientada a fer 

compatible l’ús hoteler amb la funció de connector 

ecològic dels terrenys, 

La normativa del POUM incorpora l’esmentada mesura a 

fer compatible el connector ecològic amb l’ús turístic, 

concretament a l’article 80.3 “PAU Residencial amb 

serveis complementaris”. 

Assignar la qualificació adient als terrenys agrícoles 

situats al damunt de la peça d’equipaments de la 

urbanització dels Trullars. Així mateix, incorporar la franja 

de terrenys forestals al cantó oest del camí de Can Cantó 

a Can Dam. 

El jaciment arqueològic conegut com a el Cementiri dels 

Moros s’ha canviat de qualificació a Sistema d’espais 

lliures. A banda, s’ha modificat la qualificació urbanística 

de Agrícola a Forestal l’àmbit del costat oest del camí de 

Can Cantó a Can Dam. 
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L’avaluació ambiental haurà d’incloure les conclusions 

indicades a l’estudi d’inundabilitat i valorar la seva 

inclusió a la normativa urbanística. 

L’EAE inclou les conclusions de l’estudi d’inundabilitat en 

l’apartat 2.1.6. A banda, l’Estudi d’inundabilitat forma part 

de la documentació del POUM presentada per a la seva 

aprovació provisional. 

Determinacions per a l’elaboració del document resum 

Ajustar-se al contingut de l’article 24.1 de la Llei 21/2013 
El present document resum s’ajusta al contingut 

establert per la normativa vigent d’avaluació ambiental. 

Incorporar a l’anàlisi ambiental i la proposta d’ordenació 

les conclusions anteriors 

En les files precedents s’ha justificat la incorporació de 

les determinacions referides a la proposta del POUM o 

l’EAE. 

Atendre al resultat de les consultes preceptives que 

l’Ajuntament ha d’haver formulat. 

En l’aparat següent del present document resum 

s’analitzen les determinacions derivades dels informes 

rebuts de les administracions afectades que tenen 

incidència ambiental. A banda, la Memòria de 

participació, que s’inclou com a documentació del POUM 

per a l’aprovació provisional, dona resposta a cadascun 

dels informes rebuts (Apartat 6). 

Documentar les actuacions administratives en relació 

amb l’exposició pública del Pla pel termini mínim de 45 

dies i analitzar les possibles al·legacions amb contingut 

ambiental que s’hagin pogut formular. 

En la documentació del POUM per aprovar 

provisionalment s’incorpora el certificat del tràmit 

d’informació pública. A banda, en l’apartat 4 del present 

document resum es valoren les al·legacions amb 

caràcter ambiental rebudes durant aquest període de 

participació. La resta d’al·legacions rebudes s’analitzen i 

es responen en la Memòria de participació (apartats 4 i 

5), la qual acompanya la documentació del POUM per la 

seva aprovació provisional. 

3.3.2 ALTRES INFORMES AMB CONSIDERACIONS SOBRE L’ESTUDI AMBIENTAL 
ESTRATÈGIC 

En el moment de redacció del present Document Resum s’han rebut diversos informes emesos 

per altres administracions de les que es van identificar com a administracions públiques 

afectades i el públic interessat en el Document d’Abast.  

 

En aquest apartat se’n recullen aquelles determinacions que tenen afectació ambiental i es 

justifica la seva integració en els documents d’avaluació ambiental o bé del propi POUM. 

 

Direcció General d’arxius, biblioteques, museus i patrimoni 

Informe favorable en que s’estableixen determinacions i recomanacions en l’àmbit dels béns 

protegits, les masies i les edificacions rurals referits al tractament que se’n fa al Catàleg de 

béns protegits o bé al Catàleg de masies i edificacions rurals. També es fan apreciacions en 

relació a la regulació arquitectònica del nucli històric de Torrent que, si bé és un aspecte que té 

incidència en el paisatge urbà i el valor patrimonial d’aquest conjunt, s’hi refereix estrictament 

des de la regulació normativa que se’n fa i, per tant, no afecta a la documentació ambiental de 

manera directa. 

 

 



 

 

 

Consell Català de l’esport 

Informe favorable sense determinacions ambientals específiques. 

 

Oficina Catalana del Canvi Climàtic 

No considera necessari emetre informe tècnic degut al seu baix impacte. 

 

Departament d’Ensenyament 

Informe favorable sense determinacions ambientals específiques. 

 

Direcció General de prevenció, extinció d’incendis i salvament 

Incorporar la normativa referida a disponibilitat d’hidrants 

La disposició addicional segona de la Normativa del POUM recull totes les referències 

normatives que l’informe considera necessari incorporar. 

 

Agència de Residus de Catalunya 

Incorporar la normativa referida a reciclatge i reutilització de residus municipals. 

La disposició addicional segona de la Normativa del POUM recull totes les referències 

normatives que l’informe considera necessari incorporar. No obstant això, cal tenir en compte 

que l’abast del POUM no és el més adequat per recollir determinats criteris referits a reciclatge i 

reutilització, que corresponen a altres àmbits de l’actuació municipal (Ordenances). 

 

Dirección General de telecomunicaciones y tecnologías de la información 

Informe favorable sense determinacions ambientals específiques. 

 

Servei de xarxa viaria local de la Diputació de Girona 

Recomanació que el planejament adverteixi que la carretera de Torrent a Sant Julià de Boada 

tindrà les condicions formals de carretera codificada un cop s’aprovi el Pla Zonal de la Llei de 

Carreteres. 

Les zones d’influència de les carreteres que fixa el POUM són de les carreteres que algun Pla o 

Projecte definitivament aprovat contempla. 
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Institut Cartogràfic i Geològic de Catalunya 

Referenciar degudament l’informe AP-0024/2016 Estudi per a la Identificació de Riscos 

Geològics a Torrent (Baix Empordà) en la memòria del POUM i adjuntar-lo en la seva totalitat en 

els annexes. 

El mencionat estudi forma part de la documentació del POUM presentada per a la seva 

aprovació provisional. 

 

Direcció General de comerç 

Informe favorable sense determinacions ambientals específiques. Es fan apreciacions referides 

a la regulació i ordenació de l’ús comercial que no tenen incidència ambiental. 

 

Direcció General de Turisme 

Valorar la oportunitat d’incloure en el POUM l’habitatge d’ús turístic 

S’ha valorat i no es considera adient. Des de l’òptica ambiental es valora positivament aquesta 

opció en tant que podria afavorir un model de poble marcadament turístic, amb la corresponent 

afectació sobre les demandes de caràcter estacional i una necessitat de sobredimensionament 

de determinades infraestructures i serveis a resultes de les fluctuacions de la població. 

 

Direcció General d’afers religiosos 

Informe favorable sense determinacions ambientals específiques. 

 

Departament d’agricultura, ramaderia, pesca i alimentació 

Adequar el redactat de l’article 84 Finques, de la normativa del POUM 

S’ha valorat i no es considera adient. Des de l’òptica ambiental es valora positivament aquesta 

opció en tant que podria afavorir un model de poble marcadament turístic, amb la corresponent 

afectació sobre les demandes de caràcter estacional i una necessitat de sobredimensionament 

de determinades infraestructures i serveis a resultes de les fluctuacions de la població. 

Cal adequar el redactat del tercer paràgraf de l’article 87 (Tanques) de la normativa del POUM. 

Es suggereix incorporar especificacions als articles 25, 59.3, 61, 62, 92.e, i 93.e. 

S’ajusta la descripció de l’apartat tercer de l’article 88 (segons modificació de la numeració). 

S’ha incorporat als articles 25, 59.3, 61, 62, i 94.e i 95.e la prohibició de plantar espècies 

sensibles al foc bacterià segons les indicacions de l’informe. 

La redacció de l’article 92 ha de tenir en compte per a les ampliacions i les noves granges les 

distàncies a altres explotacions, i a nuclis urbans que s’especifica en el Decret 40/2014. 

El planejament fixa llindars superiors als que determina la normativa (en relació a distàncies 

mínimes de separació entre explotacions i entre explotacions i sòls urbans) en consonància 

amb les directrius de l’ACA de no admetre cap nova ampliació i explotació, per no augmentar la 

presència de nitrats en les aigües del subsòl. 



 

 

 

La redacció de l’article 92 i article 93 ha de tenir en compte per a les dimensions de les 

construccions ramaderes i magatzems, que aquestes s’han de definir a partir dels 

requeriments tècnics i funcionals. 

L’ocupació màxima dels magatzems serà del 5% de la superfície de la finca, amb un màxim de 

500 m2 de superfície construïda. Excepcionalment, i en cas degudament justificats pel tipus 

d’explotació, s’admet una superfície major, sense superar en cap cas els 1.000 m2. 

Apreciacions puntuals sobre nomenclatura. 

S’han esmenat les errades de nomenclatura indicades respecte a la normativa del POUM. 

 

Agència de salut pública de Catalunya 

Informe sense determinacions ambientals específiques. 

 

Direcció General de transports i mobilitat 

Informe favorable sense determinacions ambientals específiques. 

 

Secció de biodiversitat i medi natural 

Incorporar a la normativa del POUM un article en la línia del manteniment dels marges de 

conreus, camins i parcel·les. 

S’ha incorporat en l’article 91 de la normativa del POUM, fent èmfasi en el seu paper com a 

refugis de biodiversitat. En aquest article es protegeixen específicament els arbres autòctons. 

Incorporar l’antiga estació de ferrocarril com a element patrimonial. 

S’ha descartat aquesta aportació en tant que l’administració competent (Departament de 

Cultura) no ha recolzat aquest requeriment. 
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4 SÍNTESI DEL PROCÉS DE PARTICIPACIÓ CIUTADANA 

En aquest apartat es realitza una síntesi dels mecanismes activats per facilitar tant la divulgació 

i comprensió dels objectius i del contingut dels treballs de planejament, com la formulació 

d’al·legacions, suggeriments o propostes alternatives en el marc del tràmit d’informació pública 

del Pla. 

 

És important destacar que el procés de redacció del POUM de Torrent ha anat acompanyat d’un 

Programa de Participació ciutadana (d’ara en endavant PPC), amb accions diverses plantejades 

per tal de recollir i fer partícips a la població del procés endegat. Aquest PPC s’ha definit d’acord 

amb el que estableix la Llei d’Urbanisme i es considera que ha permès aconseguir un bon nivell 

de consens social en el què la majoria de la població i dels agents socials hi poden veure 

reflectides les seves expectatives. 

 

Així mateix, cal destacar el paper continuat durant tot el procés de la Comissió de Seguiment del 

POUM, constituïda als inicis. 

4.1 FASE D’AVANÇ 

En aquesta fase de la tramitació del POUM, es van dur a terme les següents accions: 

• Jornada de participació oberta al conjunt de la ciutadania (15 de setembre de 2015), 

centrada en tres temàtiques: 1) medi ambient i sostenibilitat urbana 2) activitats 

econòmiques i serveis als ciutadans 3) model de desenvolupament urbà i futurs 

creixements 

• Oficina del Pla per consultes o aclariments respecte a l’avanç de planejament aprovat. 

• Període d’informació pública de l’avanç de planejament aprovat durant el qual es podien 

fer arribar suggeriments. 

• Sessions de seguiment amb la Comissió de Seguiment del POUM. 

• Reunions amb l’equip de govern de l’Ajuntament i amb els serveis tècnics municipals. 

• Sol·licitud d’informes dels organismes implicats sobre el document d’avanç de 

planejament. 

4.2 PRIMERA FASE D’APROVACIÓ INICIAL 

En aquesta fase de la tramitació del POUM, es van dur a terme les següents accions: 

• Reunions amb l’equip de govern de l’Ajuntament i amb els serveis tècnics municipals. 

• Reunions amb els veïns i propietaris dels terrenys sobre els que el POUM preveia algun 

canvi substancial respecte al planejament vigent. 

• Presentació pública del POUM aprovat inicialment. 

• Període d’exposició pública del POUM aprovat inicialment durant el qual es podien formular 

al·legacions. 

Cal tenir en compte que els canvis derivats de la incorporació de les al·legacions rebudes durant 

la primera aprovació inicial del POUM van resultar significatius i van comportar a tramitar una 

nova aprovació inicial d’aquest. 



 

 

 

En concret, durant aquest primer període d’exposició pública es van rebre un total de 163 

al·legacions que, en la seva major part, es mostraven contràries a la qualificació d’un sector 

urbanitzable delimitat d’habitatges unifamiliars (SUD Camí del Pla) així com dos PAU’s per 

disposar d’habitatge assequible. A tal efecte, es va modificar substancialment la proposta 

urbanística per tal d’eliminar aquests tres àmbits i, tal i com s’ha indicat, es va procedir a una 

segona aprovació inicial. 

4.3 SEGONA FASE D’APROVACIÓ INICIAL 

En aquesta fase de la tramitació del POUM, es van dur a terme les següents accions: 

• Període d’exposició pública del POUM aprovat inicialment durant el qual es podien formular 

al·legacions. 

• Sol·licitud d’informes dels organismes implicats sobre el document d’aprovació inicial 

Durant aquest segon període d’exposició pública, es van presentar 93 al·legacions a les quals es 

dóna resposta individualitzada en l’apartat 4 i 5 de la Memòria de participació del POUM, 

document que s’incorpora entre la documentació del POUM per a la seva aprovació provisional. 

Cal tenir en compte que d’aquestes 93 al·legacions, només 25 d’elles fan referència a aspectes 

diferents (la resta són còpies). 

 

A continuació es detallen les al·legacions amb contingut ambiental rebudes durant aquest 

període d’exposició pública, fent esment a si s’ha estimat o no. Cal tenir en compte que la major 

part de les al·legacions rebudes fan referència al Catàleg de masies i edificacions rurals que, en 

l’anterior documentació, no s’incorporava. Aquestes al·legacions de contingut molt concret (fan 

referència a edificacions específiques) no es consideren rellevants des de l’òptica ambiental. 

 

PERSONA/ 

ENTITAT/ 

ÒRGAN 

APORTACIONS AMBIENTALS 

AL PLA 
INCORPORACIÓ EN EL PLA 

JOSEFINA 

ALABAU 

BERENGUER 

Demana admetre ampliar i 

potenciar determinades 

activitats i usos en finques 

en sòl no urbanitzable. 

S’estima parcialment. El POUM amplia la 

admissió d’usos en sòl no urbanitzable però 

incorpora criteris referits a la compatibilització 

d’aquests usos amb els valors que s’identifiquen 

en sòl no urbanitzable i, a banda, es tenen en 

compte les prescripcions que fixa la normativa 

vigent en matèria d’urbanisme pel que fa a 

aquesta classe de sòl. 

Demana el trasllat de 

l’activitat de circuit de paint 

i que l’actual lloc sigui 

clausurat. 

Es desestima. Les activitats legalment 

implantades i amb autorització administrativa, 

per una qüestió de seguretat jurídica, no es 

poden clausurar per la voluntat dels veïns. En 

aquest sentit l’activitat esportiva i de lleure del 

paintball es considera que és una activitat amb 

ubicació prou adequada en el cas concret. 

S’incorporen determinacions al respecte en 

l’apartat 5.3.3 del present document resum. 

JOAN LLORET 

SERRA 

Demana canviar l’actual 

traçat de la ruta 

cicloturística Pirinexus 

Es desestima. Es tracta d’una qüestió que queda 

fora de l’abast del POUM. El disseny i la gestió 

d’aquesta ruta és competència de la Diputació 

de Girona. 
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Demana admetre una àrea 

d’acollida d’autocaravanes. 

Es desestima. Es considera que els terrenys 

proposats per acollir aquest ús no són adequats 

des de l’òptica ambiental en tant que pertanyen 

a una zona humida de valor. 

JORGE 

ARQUÉS 

PICAÑOL 

Demana que el POUM 

qualifiqui la finca referida 

com Clau A (Agrícola). 

S’estima parcialment. Es considera que els 

terrenys no són de naturalesa agrícola sinó 

forestal i que, per tant, s’han de qualificar amb 

Clau forestal. No obstant això, cal tenir en 

compte que la normativa del POUM admet 

rompudes en aquests terrenys per dedicar-los a 

activitats agrícoles. 

JOSEP 

LLENAS 

TAULER i 

JOSEP 

FERRER PI 

Demana aclariment sobre el 

canvi de qualificació dels 

terrenys referits d’agrícola a 

agrícola preventiu (AP). 

S’estima. Aquest canvi ve obligat pel PTPCG  que 

obliga que hi hagi una correspondència entre les 

seves determinacions i les del POUM en els 

terrenys que formen part del sistema d’espais 

oberts. A la pràctica els terrenys tenen la 

condició de terrenys agrícoles, tal com preveu el 

planejament vigent. 
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5 CONCLUSIONS 

Els objectius d’aquest capítol, en el qual es valora l’eficàcia i resultats del procés d’avaluació 

ambiental, són els d’avaluar si la integració dels aspectes ambientals en la proposta del POUM ha 

comportat millores ambientals significatives, detallar els impactes ambientals rellevants del 

POUM que es sotmetrà a aprovació provisional, descriure de les determinacions que el POUM 

estableix pel seu desenvolupament i seguiment, i descriure les dificultats sorgides durant el 

procés d’avaluació ambiental. 

5.1 VALORACIÓ DE LA INTEGRACIÓ DELS ASPECTES 
AMBIENTALMENT RELLEVANTS 

Per a la valoració de la integració dels aspectes ambientalment rellevants de la proposta, es 

passa a continuació a valorar el grau de compliment dels objectius ambientals, tenint en compte 

les justificacions incloses a l’EAE: 

 

 
El pla compleix satisfactòriament amb l’objectiu ambiental 

 El pla compleix majoritàriament amb l’objectiu ambiental. El grau de compliment de l’objectiu 

ambiental milloraria amb la incorporació de les mesures suggerides. 

 El pla compleix parcialment amb l’objectiu ambiental. El grau de compliment de l’objectiu 

ambiental milloraria amb la incorporació de les mesures suggerides. 

 
No compleix amb l’objectiu ambiental. 
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OBJECTIU 1: GARANTIR UN CREIXEMENT RACIONAL DEL MUNICIPI EN CONTINUÏTAT AMB EL 

NUCLI, PREVEIENT LA PRÈVIA COMPLECIÓ DE LA TRAMA URBANA EXISTENT I EVITANT 

L'OCUPACIÓ INNECESSÀRIA DEL SÒL PER A USOS URBANS I INFRAESTRUCTURES VINCULADES A 

AQUESTS USOS 

Grau de compliment: Satisfactòriament Majoritàriament Parcialment No es compleix 

La proposta d’ordenació del POUM en qüestió planteja un model de ciutat basat en la 

consolidació del nucli urbà, a partir de la compacitat dels teixits urbans allà on la 

densificació és possible i ni tan sols preveu cap nou sector de creixement que pugui 

comprometre la compacitat del nucli actual.. És per això, que es pot afirmar que l’aplicació 

de les determinacions del Pla no suposa una ocupació innecessària del sòl.  
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OBJECTIU 4:  GARANTIR LA CONNECTIVITAT DEL MASSÍS DE LES GAVARRES AMB ELS ESPAIS 

PROTEGITS DE LES MUNTANYES DE BEGUR I DELS AIGUAMOLLS DEL BAIX EMPORDÀ. 

Grau de compliment: Satisfactòriament Majoritàriament Parcialment No es compleix 

Tenint en compte que el municipi es situa en un indret clau per a la connectivitat 

ecològica, es considera que el grau de compliment d’aquest objectiu és satisfactori.  

La connectivitat en l’entorn municipal s’estructura, pel que fa al sentit E-O, en el mosaic 

agroforestal. Tenint en compte que pràcticament no s’afecta a aquesta superfície 

agroforestal, es pot afirmar que queda garantida la conservació de la permeabilitat 



 

 

 

ecològica del territori de Torrent. A més, pel que fa a la connectivitat en sentit N-S, cal tenir 

en compte que la xarxa hídrica també queda adequadament protegida pel POUM, garantint 

la relació amb l’espai dels Aiguamolls del Baix Empordà. A banda, destaca la no previsió 

d’elements amb un potencial fragmentador de la permeabilitat ecològica (no es proposa 

cap nou creixement de tipus difús  i no es preveuen grans infraestructures de 

comunicació que interfereixin els principals fluxos de desplaçaments de la biodiversitat 

existent).  
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OBJECTIU 5: GARANTIR LA CONSERVACIÓ DELS ESPAIS I ELS ELEMENTS DE VALOR NATURAL 

PRESENTS AL MUNICIPI NO PROTEGITS PER CAP FIGURA AMBIENTAL 

Grau de compliment: Satisfactòriament Majoritàriament Parcialment No es compleix 

Tal i com ja s’ha apuntat anteriorment, l’extens patrimoni natural que existeix a Torrent i 

que s’escampa per tot el territori municipal que bàsicament no correspon al nucli urbà, 

queda classificat com a sòl no urbanitzable, els usos admesos del qual responen a la 

legislació urbanística vigent, si bé s’incorpora el criteri d’establir facilitats per al 

manteniment i potenciació de les activitats agrícola i forestal en el municipi, i de les 

activitats complementaries directament vinculades a aquestes.  

Cal posar en relleu, a més, que el POUM que es porta a aprovació inicial ha apostat per la 

supressió d’un sector de creixement en sòl urbanitzable amb afectació a una zona de 

caràcter natural.  

Per tot plegat, es considera que es pot assignar un nivell de compliment satisfactori a 

aquest objectiu ambiental. 
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OBJECTIU 6: PRESERVAR LA QUALITAT DEL PAISATGE 

Grau de compliment: Satisfactòriament Majoritàriament Parcialment No es compleix 

El reconeixement del valor del paisatge que conforma l’entorn natural del municipi, i que 

és alhora l’element de referència per excel·lència del Baix Empordà, és una de les línies 

estratègiques del Pla. Destaca especialment la incorporació d’un títol específic en la 

normativa urbanística del Pla en què s’estableixen criteri i determinacions referides a la 

protecció del paisatge a Torrent, en línia amb l’objectiu indicat.  

En concret, el Pla estableix determinacions per preservar el caràcter tradicional del nucli 

urbà, vetllant per l’adequada integració de criteris de paisatge urbà en les intervencions 

que es derivin. Alhora, pel que fa al sistema viari proposat, es preveu la reserva d’espai 

viari arbrat o enjardinat, fet que millora sensiblement la seva adequació paisatgística.  

Cal tenir en compte també que tant les muntanyes situades a l’oest del terme municipal 

com la plana agrícola situada a l’est esdevenen el teló de fons visual i són els dos 

referents de la geografia i del paisatge de l’àrea urbana. Així doncs, la integració d’aquests 

en el sòl no urbanitzable, on no es preveuen transformacions, també reforcen la 

preservació de la qualitat paisatgística existent al municipi. 

En referència al nucli rural de Torrentí (pel qual es pretén mantenir el caràcter rural), 

s’estableix que, per a preservar el paisatge, no seran admesos modificacions de la 

geometria de les finques, els marges, rieres o torrenteres.  
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OBJECTIU 3: POTENCIAR ELS VALORS AMBIENTALS DE L’ÀMBIT DEL MASSÍS DE LES GAVARRES 

Grau de compliment: Satisfactòriament Majoritàriament Parcialment No es compleix 

En consonància amb el PTPCG, el POUM distingeix diferents tipus de protecció (especial i 

preventiva). Dins de la categoria de protecció especial, el Pla inclou els terrenys de Torrent 

inclosos a l’espai d’interès natural de les Gavarres, recollit dins el Pla d’Espais d’Interès 

Natural de Catalunya, aprovat pel Decret 328/1992 de 14 de desembre de 1992. 

S’estableix, així mateix que la seva delimitació i regulació específica ve fixada pel  “Pla 

especial de delimitació definitiva i de protecció del medi natural i del paisatge de les 

Gavarres”, aprovat definitivament el 6 de juny de 2006, per la qual cosa es considera 

satisfactori el grau de compliment d’aquest objectiu ambiental.  
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OBJECTIU 9: PREVEURE MESURES D’EFICIÈNCIA ENERGÈTICA I DE CONSTRUCCIÓ SOSTENIBLE 

Grau de compliment: Satisfactòriament Majoritàriament Parcialment No es compleix 

Es considera que el grau de compliment d’aquest objectiu és satisfactori en tant que, 

tenint en compte l’aplicabilitat de les seves determinacions, el POUM estableix que les 

noves edificacions s’ajustaran a criteris bioclimàtics d’orientació i aïllament tèrmic, per a 

minimitzar la demanda energètica dels edificis, i racionalitzar al màxim l’eficiència dels 

serveis energètics. Amb caràcter general, en les edificacions seran d’aplicació els criteris 

d’ecoeficiència energètica, definits al Decret 21/2006, de 14 de febrer, pel qual es regula 

l’adopció de criteris ambientals i d’ecoeficiència en els edificis, el Codi Tècnic d’Edificació i 

altre legislació vigent en cada moment. S’estableix que totes les noves edificacions 

hauran de tenir una qualificació energètica mínima “B” (segons Decret de certificació 

energètica dels edificis), i pels equipaments o edificis de l’administració pública aquesta 

qualificació haurà de ser “A”.  
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OBJECTIU 11: PREVEURE LA SUFICIÈNCIA DE RECURSOS HÍDRICS, GARANTINT LA NO 

SOBREEXPLOTACIÓ DELS AQÜÍFERS. 

Grau de compliment: Satisfactòriament Majoritàriament Parcialment No es compleix 

Els usos previstos pel POUM no impliquen un consum substancial d’aigua ni alteren les 

condicions dels cursos superficials, ni de les aigües subterrànies presents a l’entorn. 

Alhora, la normativa incorpora un article específic referit a la protecció de les aigües 

subterrànies. Per tot plegat, es considera que es dóna un compliment satisfactori a 

aquest objectiu ambiental.  
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OBJECTIU 12: VETLLAR PEL CORRECTE SANEJAMENT DE TOTS ELS EDIFICIS 

Grau de compliment: Satisfactòriament Majoritàriament Parcialment No es compleix 

En tant que s’estableix que les masies o cases rurals que generin aigües residuals i que no 

estiguin connectades a la xarxa municipal hauran de disposar de l'autorització 

d'abocament emesa per l’Agència Catalana de l’Aigua, i hauran de complir el criteris 

establert a la Instrucció Técnica Aplicable al Sanejament Autònom, es considera que es 

dóna compliment satisfactori a aquest objectiu ambiental.  
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OBJECTIU 7: VETLLAR PER MANTENIR L’ACTIVITAT AGRÍCOLA 

Grau de compliment: Satisfactòriament Majoritàriament Parcialment No es compleix 

Dins la regulació del sòl no urbanitzable, el POUM de Torrent preveu tres zones 

específiques relacionades amb l’activitat agrícola del municipi, dues d’elles reconegudes 

dins la categoria de protecció especial i l’altra dins la categoria de protecció preventiva. 

Pel que fa a la primera (Protecció especial – Agrícola, Clau A), compren el sòls que per les 

seves condicions tenen un especial valor agrícola, estiguin o no conreats en el moment de 

la seva classificació. S’hi permeten els usos agrícoles i pecuaris així com aquells 

autoritzats per les edificacions incloses al Catàleg de masies i cases rurals.  També 

destaca el nucli de Torrentí (Protecció especial – Torrentí, Clau T), on es pretén mantenir 

tant la configuració dispersa del veïnat com l’ús agrícola. Finalment, la darrera zona 

(Protecció preventiva – Agrícola preventiu, Clau Ap), correspon a sòls que no tenen un 

especial valor agrícola, son erms o històricament han estat conreats de secà i no es 

preveu la seva transformació en regadiu. 

Es considera que aquesta ordenació i regulació dels enclavaments agrícoles dins del sòl 

no urbanitzable permeten preservar l’activitat agrícola existent i, conseqüentment, 

reforcen el manteniment del mosaic agroforestal que forma el paisatge de l’Empordà. + 

Alhora, cal tenir en compte que la proposta final del POUM ha repensat el sector en sòl 

urbanitzable que es preveia i que tenia afectació directa sobre sòls de caràcter agrícola.  
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OBJECTIU 8: VETLLAR PER LA MOBILITAT SOSTENIBLE 

Grau de compliment: Satisfactòriament Majoritàriament Parcialment No es compleix 

El document del POUM s’adjunta l’Estudi d’Avaluació de la Mobilitat Generada en què 

s’analitza la nova mobilitat associada a les previsions del POUM, tot establint-se les 

corresponents mesures necessàries per a la promoció d’un model de mobilitat sostenible. 

En aquest sentit, cal valorar positivament que s’hagi descartat el sector urbanitzable 

residencial inicialment previst, fet que permet descartar un increment substancial de les 

necessitats de desplaçaments. També es valora positivament el fet que s’aposti per un 

model urbà de compleció, que pot afavorir desplaçaments no motoritzats i una menor 

dependència del vehicle privat motoritzat. No obstant això, cal deixar palesa l’elevada 

dependència del vehicle privat que presenta el municipi actualment en el seus 

desplaçaments.  Amb tot, s’opta per assignar un nivell de compliment majoritari a aquest 

objectiu.  
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OBJECTIU 2: CONTRARESTAR LA DINÀMICA DE PROLIFERACIÓ DE SEGONES RESIDÈNCIES 

Grau de compliment: Satisfactòriament Majoritàriament Parcialment No es compleix 

Un dels objectius urbanístics principals del POUM és precisament permetre el creixement 

residencial de primera residència que demanda el municipi. En aquest sentit, es valora 

positivament les determinacions previstes per facilitar l’aprofitament de l’estructura 

urbana, les edificacions i la parcel·lació existent com a substrat per absorbir aquest 

creixement previst.  
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OBJECTIU 10: INCORPORAR MESURES QUE CONTEMPLIN EL CICLE DE VIDA DELS MATERIALS I 

PLANIFICAR ELS EQUIPAMENTS I ELS SISTEMES DE DISSENY URBÀ PER A LA REUTILITZACIÓ I 

LA RECOLLIDA SELECTIVA DE RESIDUS. 

Grau de compliment: Satisfactòriament Majoritàriament Parcialment No es compleix 

S’incorporen mesures ambientals que fan referència a aquest aspecte, les quals, en 

quedar normativament recollides, es considera que permeten donar un grau de 

compliment majoritari a aquest objectiu ambiental.  
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OBJECTIU 13: TENIR EN COMPTE L’EXISTÈNCIA D’ÀREES DE RISC 

Grau de compliment: Satisfactòriament Majoritàriament Parcialment No es compleix 

Els principals riscos d’afectació al municipi són el risc d’inundabilitat i els riscos geològics.  

Per una banda, el POUM incorpora l’estudi d’inundabilitat, per establir els àmbits i les 

determinacions per fer front als riscos d’inundabilitat en l’ordenació dels diferents usos en 

el territori. La representació gràfica de la zona fluvial, el sistema hídric i las zones 

inundables pels diferents períodes de retorn, han servit per a determinar els àmbits i els 

usos permesos en les diferents zonificacions d’aquest així com les obres de protecció 

necessàries. Amb tot, la interpretació i integració dels resultats dels models hidràulics de 

les rieres de Torrent ha permès determinar la compatibilitat de les zonificacions i usos 

proposats en tots els àmbits urbans i urbanitzables amb relació al risc d’inundabilitat i es 

considera, per tant, que el grau de compliment d’aquest objectiu és satisfactori.  

5.2 CONCLUSIONS GENERALS DE L’AVALUACIÓ AMBIENTAL 

A partir de l’avaluació ambiental del POUM de Torrent es considera que el desenvolupament de 

les actuacions previstes pel Pla impliquen el lògic impacte ambiental derivat de qualsevol procés 

d’urbanització, si bé aquest impacte es considera mínim i, en qualsevol cas compatible, pel fet 

de tractar-se d’una proposta sense nous sectors de creixement en sòl urbanitzable i pel fet que 

s’han tingut en compte de forma efectiva els principals requeriments ambientals detectats a 

l’àmbit d’estudi, recollint-se en forma  de mesures ambientals que suposaran una reducció dels 

possibles impactes. En aquest sentit s’ha de posar en valor que des de l’equip redactor del POUM 

s’han incorporat com a pròpies dins els requeriments normatius les mesures de caire ambiental 

efectuades per l’equip ambiental.  

 

Alhora, es valora positivament el fet que el Pla parteixi del criteri de consolidació de les 

previsions actuals i que, finalment, s’hagi descartat la previsió d’un creixement de tipus 

residencial. Es considera important també l’assumpció que fa el POUM en referència al model 

d’ocupació del territori imperant fins al moment als municipis com Torrent, destacant-ne la seva 

poca sostenibilitat i, per tant, encaminant-se cap a una densificació del nucli urbà enlloc d’un 

creixement més extensiu territorialment.  

 

Així mateix, en referència al sòl no urbanitzable, destaca el fet que, més enllà de la inclusió dins 

d’aquesta categoria de classificació del sòl dels terrenys protegits de l’espai d’interès natural de 

les Gavarres, el Pla confereix un elevat grau de protecció a gran part dels terrenys del municipi, 

de manera que es potencia la connectivitat ecològica del territori municipal, especialment entre 

l’espai de les Muntanyes de Begur i el sistema hidrològic del Ter. Concretament, les categories 



 

 

 

de protecció del sòl no urbanitzable responen al què marca el PTPCG i es considera que integren 

els principals elements de valor ambiental presents al municipi. És a dir, l’ordenació i regulació 

proposades permeten preveure el manteniment de la qualitat ambiental i paisatgística del medi 

rural del terme municipal.  No obstant l’anterior, cal puntualitzar que, a més, el Pla reconeix dins 

la categoria de protecció especial, l’espai delimitat com a zona humida, conferint-li una protecció 

major de la que gaudeix.  

 

Amb tot, i tal com s’analitza en l’apartat anterior, el POUM compleix satisfactòriament amb la 

majoria dels diferents objectius ambientals establerts a partir de la diagnosi inicial de l’àmbit 

d’estudi. 

 

Finalment, tenint en compte els criteris de desenvolupament sostenible que el POUM preveu 

d’entrada, i els addicionals proposats en el present document, es conclou que la proposta que 

aquest estableix s’adapta de forma adequada al Decret Legislatiu 1/2010 i al reglament (Decret 

305/2006), així com a la legislació referida a l’avaluació ambiental de plans i programes. 

 

A mode de resum, a continuació és detallen les principals apostes de millora de la sostenibilitat 

del Pla i les principals àrees d’atenció a considerar:  

 

Principals apostes de sostenibilitat 

• S’ha reconsiderat el creixement inicialment previst, optant per un model urbà que vetlla per 

aprofitar els buits existents, evitant el consum innecessari i irracional de sòl.  

• Integra i compatibilitza el creixement urbà amb els riscos naturals identificats.  

• Aposta per la millora paisatgística de l’espai urbà i, de forma concreta, dels accessos a la 

ciutat. Es posa especial èmfasi en la protecció del valor patrimonial del conjunt del nucli 

antic. 

• Incorpora mesures ambientals que permemten mantenir el valor connector de determinats 

espais sobre els que es proposen transformacions (zona hotelera). 

• Atorga un valor propi al sòl no urbanitzable, potenciant els seus valors ambientals i 

concebent-lo com un espai de valor pel desenvolupament de municipi. Es protegeixen 

específicament espais de valor ambiental local que no quedaven integrats en  cap figura de 

protecció ambiental. 
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5.3 DETERMINACIONS PER ALS PLANS I PROJECTES QUE SE’N 
DERIVIN 

Amb l’objecte de complementar les determinacions del POUM, s’elaboraran, d’acord amb allò que 

preveu la legislació urbanística vigent: Plans parcials, Plans especials, Programes d’actuació 

urbanística i Projectes d’urbanització. Tot i així, cal destacar el fet que el POUM no preveu cap 

sector en sòl urbanitzable. En qualsevol cas, tots ells hauran d’ajustar-se a l’ordre i els terminis 

previstos al Programa d’actuació del POUM. 

 

Cadascun a la seva escala de treball, caldrà que els instruments derivats d’aquest pla avaluïn la 

seva adequació ambiental als objectius que per aquest pla s’han determinat, seguint les 

determinacions següents. 

5.3.1 DETERMINACIONS PER ALS INSTRUMENTS DE PLANEJAMENT DERIVAT 

Cadascun dels instruments de planejament derivat, sorgits del desenvolupament d’aquest 

POUM, en funció del tipus i de la seva escala de treball, es considera que hauran de tenir en 

compte en el seu plantejament, i en la documentació que l’acompanya, els següents aspectes: 

• Hauran de tenir en compte i justificar adequadament la seva adequació als objectius 

ambientals d’aquest POUM, sense prejudici dels objectius ambientals específics que 

s’hagin de determinar per al pla derivat en qüestió. 

• S’hauran de tenir en compte les mesures de protecció ambiental previstes a la normativa. 

Especialment, s’haurà d’atendre específicament els condicionants ambientals específics 

descrits per a les actuacions proposades en sòl urbà (apartat 5.2.1 de l’EAE). 

• Caldrà prendre en consideració les mesures derivades de l’Estudi d’identificació de riscos 

geològics que acompanya el POUM. 

• Caldrà prendre en consideració les mesures derivades de l’Estudi d’inundabilitat que 

acompanya el POUM. 

• Amb l’objectiu d’afavorir un canvi modal i una transició cap a un paradigma de mobilitat 

més sostenible caldrà tenir en compte, de manera general en les propostes del POUM i, de 

manera particular, les directrius en matèria de mobilitat que s’estableixen a l’Estudi 

d’Avaluació de la Mobilitat Generada. 

• A nivell general es matindran les condicions de connectivitat social existents al terme 

municipal (xarxa de camins). 

• Els instruments de planejament derivat i, si és el cas, la seva avaluació ambiental, hauran 

de justificar el compliment dels objectius de qualitat acústica, del mapa de capacitat 

acústica vigent i de les normes per a les noves construccions en zones de soroll. 

• En les zones en contacte amb espais de màxima protecció enfront de la contaminació 

lumínica (E1) o bé en els àmbits en contacte amb SNU, caldrà adoptar les prescripcions 

establertes per a les zones E2 de la normativa sectorial vigent en matèria de prevenció 

envers la contaminació lumínica. 



 

 

 

• L'instrument de planejament derivat corresponent haurà d'adoptar, en el disseny dels 

espais públics, les mesures adequades per a la ubicació i la integració adient dels 

elements vinculats a la recollida selectiva i els transport del residus. 

5.3.2 DETERMINACIONS PER ALS PROJECTES DERIVATS DEL PLA 

Sense perjudici de l’avaluació ambiental dels projectes no esmentats que segons la legislació 

sectorial ho requereixin i atenent als supòsits d’avaluació d’impacte ambiental establerts per la 

Llei 21/2013 (mentre no s’adapti la llei autonòmica), s’estableixen les següents determinacions 

per a diversos projectes que es preveu que es desenvolupin al municipi, si bé no sempre es 

contemplen en el marc del POUM. En aquest cas, cal tenir en compte la reserva de sòl que es 

realitza per la variant de la C-66 al nucli de Llofriu: 

• Les noves infraestructures lineals, o millores de les actuals que hagin de travessar 

necessàriament per sòls de protecció especial amb valor natural i connector hauran 

d’incorporar un estudi específic que avaluï l’impacte de l’actuació pel manteniment de la 

connectivitat ecològica. Aquest estudi haurà de preveure les actuacions específiques que 

permetin el pas de les espècies de fauna i d’altres fluxos ecològics a través seu amb 

facilitat i seguretat, ja sigui mitjançant passos de fauna, o com a resultat de la seva 

adaptació, mitjançant viaductes, túnels, falsos túnels, ponts, etc., a les característiques 

naturals, paisatgístiques i rurals de l’espai que travessin. Aquestes mesures, per tant, 

hauran de garantir de manera específica el manteniment de la permeabilitat ecològica en 

el tram de la infraestructura que travessa pel sòl de protecció especial d’interès 

connector. 

• En cas de que s’hagin de preveure noves infraestructures aèries de transport d’energia 

elèctrica hauran de preveure la seva integració paisatgística en el territori, i no malmetre 

les qualitats ambientals, especialment en sòl no urbanitzable, així com tenir present la 

seva interacció amb la fauna existent en aquest entorn. 

• Els projectes d’implantació de noves infraestructures o d’ampliació de les existents 

observaran, amb caràcter general, la condició de potenciar els seus efectes positius i de 

minimitzar el seu impacte. 

• Ordenar el desenvolupament de l’activitat constructiva amb l’objectiu de minimitzar els 

impactes associats als materials utilitzats i fomentar-ne la durabilitat, la reutilització i el 

reciclatge. 

5.3.3 ALTRES DETERMINACIONS 

En aquest apartat s’afegeixen determinacions que són d’aplicació a la gestió i activitat del propi 

Ajuntament i que, en certa mesura, tenen a veure amb propostes previstes al POUM: 

• Caldrà actualitzar el mapa de capacitat acústica d’acord amb les propostes del POUM. La 

zonificació acústica del territori ha d’assegurar tant pels edificis existents com pels nous 

edificis d’ús residencial, com a mínim, els objectius de qualitat acústica corresponents a 

zona de sensibilitat acústica Alta A3, A4, o Moderada B1, segons s’escaigui, d’acord amb 

la normativa vigent. 

• Caldrà comunicar al Servei de Prevenció i Control de la Contaminació Acústica i Lumínica 

els canvis de classificació del sòl resultants del POUM quan s’aprovi definitivament per tal 

de procedir a l’actualització del Mapa de protecció envers la contaminació lumínica. 
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• L’Ajuntament haurà de requerir les mesures correctores necessàries per a aquelles 

activitats autoritzades en sòl no urbanitzable el desenvolupament de les quals comporti 

molèsties als veïns (soroll, pols, olors,...) 

5.4 PROGRAMA DE VIGILÀNCIA AMBIENTAL 

L’apartat 8 de l’EAE recull la proposta de seguiment que exigeix la legislació per a l’avaluació 

ambiental de plans i programes per tal d’assegurar mesures de supervisió i control per a les 

diferents fases que comporta l’execució de qualsevol actuació. 

 

Concretament, es proposa la realització d’un informe de seguiment als tres anys de l’aprovació 

definitiva del POUM i, successivament amb la mateixa freqüència fins que es produeixi la seva 

revisió o fins que, ha proposta de l’Ajuntament i amb el vist i plau de l’òrgan ambiental, es 

consideri que se’n pot modificar la freqüència o que es pot donar per finalitzat el pla de 

seguiment pel fet d’estar garantit el compliment dels objectius ambientals previstos. 

 

Pel que fa al seu contingut, aquests informes haurien d’incorporar una descripció del grau 

d’aplicació de les mesures previstes pel Pla i, si és possible, de la seva incidència en l’àmbit 

d’estudi; així mateix, haurà d’incorporar una valoració de l’evolució dels indicadors plantejats així 

com del grau de compliment dels objectius ambientals de l’EAE o qualsevol altra determinació 

continguda en el Document resum del procediment d’Avaluació Ambiental. Finalment, caldrà 

recollir totes les dificultats o incidències detectades en el procés de desplegament del Pla, així 

com aquelles experiències d’èxit que calgui destacar. 

 

 

 
Direcció dels treballs 
 

Nacho Guilera Vella 

Col·legiat núm. 1756 pel  

Col·legi de Geògrafs de 

Catalunya 

 

 
 

 

Tècniques redactores: 
 

Mar Vives España, 

Ambientòloga 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Barcelona, desembre de  2018 

 

  



 

 

 

 

 

  



 

 

 


		2018-12-19T09:36:01+0100
	77277427A PERE POUS (R: A58635269)




