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1.-Introduccié

La participacié publica és un instrument essencial per treballar cap a la sostenibilitat i és un
element primordial en el procés de ’Agenda 21 local. Sota els criteris que estableix la Carta
d’Aalborg, el procés participatiu ha d’aconseguir un consens amb la ciutadania per a un
desenvolupament sostenible del municipi.

La participacié s’ha d’entendre com un procés que va més enlla de donar una simple
informacid, i que per tant, pretén implicar a la ciutadania en tot el procés tecnic amb la finalitat
d’aconseguir un document Util i que respongui a les necessitats expressades per la ciutadania.

En el processos d’Agenda 21 és molt necessari fer adonar a la gent que la seva participacié en
la presa de decisions és important i que els avantatges d’aconseguir la seva involucracié en tot
el procés son multiples:

- Permetre a I’Ajuntament coneixer de primera ma els interessos i les necessitats de la
poblacié

- Contribuir a la millora de les relacions socials; entre associacions, ciutadania, jovent,
etc.

- Contribuir a la integracié ciutadana

- Produir una sensacié de formar part a la presa de decisions que s’encomani a altres
membres de la ciutadania

- Contribuir a difondre actituds sostenibles

- Facilitar la implantacié de les accions proposades en el document

L’esforg principal doncs, s’aboca a integrar els agents locals (entitats, tecnics, politics, etc.) i a
la ciutadania i per aix0 es realitzaran presentacions publiques, sessions obertes de debat,
creacié d’una web,etc., per tal de motivar la participacioé conjunta.

La concentracio d’aquests esforgos van dirigits, finalment, a que sorgeixi un document resultat
d’un consens entre I'administracié publica, les diferents entitats que actuen al municipi i la
ciutadania.

2.-Esquema del procés de participacio

El procés participatiu a Biure es desenvolupa al llarg de diverses fases, que queden
explicitades en el diagrama seguent. Els actes participatius van lligats a la diferents fases
d’elaboracié de documents de I’Agenda 21. El procés va comencar el gener del 2008 amb la
primera presentacié publica.

Dinamica del procés participatiu

Mes 1 Mes2 Mes3 Mes 4 Mes5 Mes6 Mes7 Mes8 Mes9 Mes10

Memoria Descriptiva ‘l

[esT ,%J L es -

Pre-Diagnosi i Pre-Perusnu

|

CS: Comissio de Seguiment



3.- El procés participatiu

3.1.- Pla de comunicacio
La difusié del procés de I’Agenda 21 local a Biure s’ha fet a través de diferents mitjans:

- Pagina web de 'A21: www.a21.cat

- Punt d’informacié i difusié de ’Agenda 21

- Cartells anunciant els diferents actes de participacié que s’han col-locat als llocs més
concorreguts del municipi de Biure.

- Targetons amb carta d’invitacid, distribuida casa per casa.

Tanmateix s’ha creat un logotip utilitzat en tots els materials de difusié per tal d’identificar
rapidament tota aquella informacié referent a I’elaboracié del procés de I’Agenda 21.

3.2.- Comissi6 de seguiment

El primer pas en I'organitzacio de tot el procés d’elaboracié de ’Agenda 21 de Biure ha estat la
creacié d’'una comissié de seguiment que té I'objectiu de fer el seguiment de tots els treballs
que es realitzen per tal de controlar que aquests s’adaptin a les necessitats del municipi.

Han integrat aquesta comissié 14 persones, representats politics dels municipis de la iniciativa
(Avinyonet de Puigventés, Biure, Cabanes, Capmany, Cistella, Llers, Masarac, Mollet de
Peralada, Pont de Molins, Sant Climent Sescebes i Terrades), la direccié facultativa i dos
representats de 'empresa.

Direcci6 Facultativa

Olga Freixa Directora facultativa

Xenia lllas Adjunta de direcci6 facultativa

Representants politics municipals

Josep M@ Bartolomeu Alcalde d’Avinyonet de Puigventés

Joan Juan Alcalde de Biure

Pere Ylla Alcalde de Cabanes (octubre’07 a juny’08)

Jordi Roura Alcalde de Cabanes (juny’09 a juny’09)

Jesus Figa Alcalde de Capmany

Francesc Puigdomenech Regidor de Cistella

Carles Fortiana Regidor de Llers

David Coll Regidor de Masarac

Claudi Puig Alcalde de Mollet de Peralada

Raul Sierra Regidor de Pont de Molins
(octubre’07 a juny’08)

Josep Borras Regidor de Pont de Molins
(novembre’08 a juny’09)

Josep Guiola Alcalde de Sant Climent Sescebes

Josep Costa Regidor de Sant Climent Sescebes

Patric Quintana Regidor de Terrades

ATC-SIG, SL.

Francesc Alemany Director del projecte

Anna Crous Coordinadora del projecte




Les sessions realitzades per la CS durant tot el procés han estat les seguents:

1a 8 31/10/2007 Ajuntament de Cabanes

2a 11 24 /01 /2008 Ajuntament de Cistella

3a 11 25 /03 /2008 Ajuntament de Llers

4a 9 13 /05 /2008 Ajuntament de Pont de Molins

5a 9 16 /06 / 2008 Ajuntament de Capmany

6a 9 28 /07 / 2008 Ajuntament de Terrades

7a 8 23 /09 /2008 Ajuntament de Sant Climent
Sescebes

8a 12 21/10/2008 Ajuntament de Cabanes

9a 13 25/11 /2008 Ajuntament de Mollet de
Peralada

10a 13 20/01 /2009 Ajuntament de Masarac

11a 12 03 /03 /20009 Ajuntament de Biure

12a 10 05 /05 /2009 Ajuntament d’Avinyonet de
Puigventés

13a 18 /06 / 2009 Ajuntament de Cabanes

3.3.- Primera fase: Difusio inicial. Presentacio i recollida de dades.

La primera fase de I'elaboracié de I’Agenda 21 correspon a la recollida d’informacio a través
de diferents canals, amb la finalitat de redactar una memoria descriptiva del municipi. Aquesta
memoria serveix per tenir un coneixement més ampli de Biure i poder, aixi, realitzar una
diagnosi estrategica realista.

Paral-lelament a les tasques inicials de recerca i redaccié d’informacid, dins del pla de
participacio hi ha un seguit de processos destinats, en gran part, a la recollida d’informacié. A
més, i molt important, és la difusio inicial que se li dona a ’Agenda 21. En aquest cas s’han
realitzat les seglents actuacions:

- Presentacié publica de l'inici del procés

- Obertura d’'un punt d’informacio i difusié de ’Agenda 21
- Enquesta a la ciutadania

- QuUestionaris als técnics municipals

- Questionaris a les associacions municipals

La primera de les accions dutes a terme és la presentacié publica de l'inici del procés de
I’Agenda 21. Els objectius d’aquesta presentacié son:

- donar a coneixer a la tota la ciutadania I'inici del procés de I’Agenda 21

- informar a la poblacié del significat del desenvolupament sostenible i els objectius
d’una Agenda 21

- generar un primer llistat de persones interessades en col-laborar al llarg de tot el
proces.

Per tot plegat la difusio realitzada ha estat amplia, ja que s’han repartit diptics a cada casa. A
més de penjar-se uns posters en format DIN-A3 pels espais més concorreguts del municipi
(ajuntament, bar social, etc.)

La sessi6 s’ha dut a terme el 21 de gener de 2008 a les 19:30h a I’Ajuntament de Biure. En ella
hi ha assistit el sr. Alcalde de Biure.

La sessi6 s’ha basat en una presentacid, per part dels tecnics de I'empresa sobre els
objectius, significat i fases d’'una Agenda 21 Local.



Per completar el procés d’informacio i difusié de I'agenda 21 es va obrir un punt d’informacio a
I’Ajuntament de Biure durant dos matins amb I'objectiu de proporcionar informacié a tota
aquella poblacioé que no havia pogut assistir a la presentacid, i també per oferir ajuda, a qui ho
sol-licités per a respondre I’enquesta de percepcié ciutadana.

Dins d’aquesta primera fase també s’inclouen totes aquelles accions que tenen a veure amb la
recollida d’informacié i captacié de percepcié de la ciutadania. Per aguest motiu s’han elaborat
un seguit de questionaris i enquestes.

3.4.- Segona fase. Taules de debat de pre-diagnosi.

En aquesta sessi6 es presenta la pre-diagnosi sobre I'estat actual del municipi i té els seglents
objectius:

- Exposar d’'una manera resumida els resultats de la memoria descriptiva

- Exposar aquests resultats en punts forts i punts febles

- Facilitar la opcié als ciutadans de que expressin la seva opinié sobre aquests punts
forts i febles, i que en formulin de nous si es creu necessari

- Arribar al maxim de consens entre la ciutadania

- Detectar les tematiques més conflictives

- Entreveure possibles actuacions que siguin la solucié d’alguna problematica

La sessid s’ha realitzat el 22 de desembre de 2008 al Centre Civic de Biure a les 8 de la tarda.
Hi han assistit 19 persones entre elles el Sr. Alcalde i un regidor de I’Ajuntament.

Dinamica de la sessio
El taller de pre-diagnosi s’organitza en tres parts.

a. Presentacid inicial: En aquesta presentacio inicial es fa un recordatori del procés de
’Agenda 21, indicant en quin punt ens trobem de tot el procés. Alhora es fa una
presentacié de les dades principals recollides per tal d’elaborar la memoria
descriptiva. | finalment s’explica com s’organitzara la sessio.

b. Treball individual: Per la sala es troben distribuits els panells per tematiques. Cada
panell conté els punts forts i febles referents a la tematica indicada. Els participants
disposen de gomets de tres colors diferents; verd, vermell i groc. La dinamica de
treball consisteix en que cada persona col-loqui al costat de I'afirmacié un gomet verd
o vermell per explicitar si estan d’acord o no amb I'afirmacié. Seguidament s’ha de
valorar si aquesta afirmacié és positiva o negativa per el poble i observar en quin lloc
esta col-locada (positiu o negatiu). En cas d’estar mal col-locada s’hi posara un gomet
groc que portara a debat a la part de treball col-lectiu.

c. Treball col-lectiu: en aquest punt es discutiran conjuntament aquelles frases que tenen
més gomets de color vermell i groc. Els gomets vermells ens marcaran aquelles
afirmacions incorrectes i els grocs aquelles que estan mal col-locades.

Conclusions

Tenint en compte el nombre d’habitants del municipi de Biure, a la sessi6 de participacié no hi
va assistir molta gent. Sobretot hi hagut una mancancga important de gent jove que actues en
representacié d’aquest grup d’edat.

Pel que fa a la dinamica de la sessio, s’ha de comentar que el gomet groc a vegades ha portat
a la confusid i moltes vegades s’ha utilitzat com un comodi, o sigui, quan algi desconeixia el
tema del que tractava I'afirmacié hi col-locaven un gomet groc perque aixi es fes una
explicacié. Aquest fet ha comportat forces explicacions per part de I'equip técnic.

Cal assenyalar també que la sessid inicialment, s’havia programat perquée immediatament
després del treball individual es realitzés un treball en grup, perd degut al perfil dels
participants, s’ha adaptat i s’ha procedit a fer un debat col-lectiu.



4.3.-Taules de debat Pre-PALS

En aquesta sessié es presenta el pre-PALS, aquelles accions proposades per tal d’ajudar al
desenvolupament del municipi i que han sortit d’aquells punts forts i febles detectats a la
diagnosi. L'objectiu d’aquesta sessid és:

- Presentar a la poblaci6 les actuacions proposades per el seu municipi per arribar a un
consens

- Prioritzar les accions

- Recollir noves propostes o reformar les actuacions presentades

La sessid de debat es dur a terme el dia 6 de marg al Centre Civic de Biure a les 8 de la tarda.
Hi han assistit 13 persones, incloent un regidor de I’Ajuntament, un regidor de I'oposici6 i
I’Alcalde.

Dinamica de la sessio

La sessi6 de treball s’organitza en tres grups de discussié. Cada grup es distribueix al voltant
d’una taula per tal de discutir les accions d’una determinada tematica.

Al inici, a mesura que els participants entren a la sala, se’ls ha apuntat al grup de discussié pel
qual tenen major preferencia.

A cada taula hi ha un técnic que modera la discussié i explica una a una les accions que
corresponen a la tematica del grup. Finalment i un cop s’han discutit totes les accions s’atorga
a cada acci6 un grau de prioritat.

Un vegada tots els grups han acabat la discussio i han col-locat els graus de prioritat a les
accions que estan apuntades en uns plafons, el técnic de cada grup fa una explicacié breu de
com ha anat la seva sessié de discussi6 i a quines conclusions han arribat, mostrant a tothom
el plafé corresponent al seu grup de treball.

Les tematiques de cada grup de discussi6 sén les seglents:

GRUP 1: Planificaci6 territorial, paisatge i riscos
GRUP 2: Gestio dels recursos naturals: residus, energia i aigua

GRUP 3: Economia i dinamitzacié social

Conclusions

La participacié en aquesta sessié de treball ha estat molt baixa. Inicialment s’ha comencat la
sessié amb 6 persones el que ha obligat a fer un replanteig de la metodologia de la sessié.
D’aquesta manera s’ha realitzat només un sol grup de treball el qual ha treballat totes les
accions. A mesura que s’ha avancat en les explicacions de les accions s’han anat incorporant
altres participants fins al final acabar sent un grup forca nombrés que ha dificultat la dinamica
de treball.

Aquest fet ha complicat el procés i els assistents s’han mostrat poc participatius i involucrats
en les accions proposades. No s’han recollit noves accions ni tampoc s’han descartat cap de
les proposades. Tot i que s’han complert els objectius posats des de I'organitzacié la sessio
de treball no ha estat del tot satisfactoria.
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@ Biure
Que és I'agenda 217  Participa-hi!  Documentacié  Contacte
< torna a linici
Qué és I'agenda 21 de Biure?
L'Agenda 21 local és el procés d'elaboracié d'un pla d'accid on es defineixen
un conjunt d'actuacions que porten cap a un desenvolupament social i

‘econdmic més respectuds amb I'entorn, alhora que s’aconsegueix una major
qualitat de vida de les persones i del conjunt de |a societat.

L'Agenda 21 parteix de I'enfecament “pensa i actua localment™.
un projecte del municipi i pel municipi, que és el punt de partida d'un procés
de dialeg entre les autoritats locals i els components del teixit
socioecondmic i politic del municipi.

Perqué és necessari?

L'Agenda 21 local servira per saber com esta el municipi i per consensuar,
entre tots els ciutadans i les ciutadanes que hi vulguin participar, qué cal fer i
quin cami cal seguir per aconseguir un futur millor per a nosaltres i per als
nostres fills i files.

El document final, que 'Ajuntament ha d'aprovar, és un Pla d'Accid Local per
ala Sostenibilitat (PALS). En ell s'hi defi les E i poli
‘ambientals del municipi, concretades amb programes i accions definides.

Com es fara?

El procés d'Agenda 21 consta de diferents fases que acaben concratant-se
cadascuna d'elles en un document.

S'inicien els treballs amb |a recollida de la informacid. i analisi d’aquesta.
‘obtenint aixi la Memadria descriptiva. Es tracta de la radiografia del municipi.
A partir de la situacid actual del municipi. definida en la memaria, es fa la
diagnosi on s'identifiquen els punts forts i els febles, i es detecten les arees
que ofereixen majors oportunitats i aquelles on cal parar major atencid. |
finalment. s'elabora el Pla d'Accid Local per la Sostenibilitat.

En cadascun dels passos la participacid de la poblacid i el didleg és
imprescindible, per tal d'aconseguir un PALS ampliament consensuat pels
‘agents socials i economics de la poblacid.

Qui fara I'agenda 217

Es un procés que simpulsa des de I'Ajuntament, amb el suport de la
Diputacid de Girona.

| serd amb la participacid dels veins i veines del municipi, juntament amb
equip plurisdisciplinar de técnics d'atcsig, qui 'elaborara.

© 2007-2008 atcsig
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Biure

Queé és l'agenda 217  Participa-hil Documentacié  Contacte

Sessio de debat del PALS de Biure

@ 6 d'abril de 2009 a les 20.00

Dilluns & d'abril a les 20.00 celebrarem la sessid de debat sobre el Pla
d'Accid Local per la Sostebnibilitat de Biure.

Aquest debat ha de servir per completar la proposta definitiva d'aquest PALS
i tots els biurencs i biurenques esteu convidats a participar-hi activament.

La sessid tindra lloc al Centre Civic de Biure.

Tesperem, vine i participa, Biure et necessital

ity
q@ Diputacié de Girona © 2007-2009 atcsig
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Qué és I'agenda 21?  Participa-hi! Documentacié  Contacte

< torna a linici
PARTICIPA A L'AGENDA 21 DE BIURE!

La participacid ciutadana és fonamental en el procés d'elaboracid de I'Agenda 21, no sols per
qué és important que estiguis informat, sind perqué és necessari consensuar les actuacions a
executar, ja que si sdn preses per |a propia poblacid sera més facil assumir-les com a propies i
per tant dur-les a terme.

Forum de presentacié de I'Agenda 21 de Biure

Sessio de debat del PALS de Biure @ Elliceosnente SiiBa sl

@ 6 d'abril de 2009 a les 20.00 Dilluns 21 de gener de 2008 a les 19:30h tindra lloc el férum de presentacia
de l'agenda 21 de Biure.
Tots els biurencs i biurenques hi sou corvidats. Texplicarem en que
Dilluns 6 d'abril a les 20 00 celebrarem la sessid de debat sobre el Pla consisteix l'agenda 21, i perqué és important que hi participis. Biure et
d'Accid Local per la Sostebnibilitat de Biure. necessita per decidir el seu futur!
Aquest debat ha de senir per completar |a proposta definitiva d'aquest PALS
i tots els biurencs i biurenques esteu convidats a participar-hi activament.

|3 sessid tindra lloc al Centra Ciic da Biurs. L'acte tindra lloc a l'Ajuntament | podras completar 'enquesta de participacia

que també pots contestar en linia en aquest altre enllag §.
Tesperem, vine i participa, Biure et necessital
IMés endavant rebras més noticies sobre 'agenda 211 el futur que tu

Punt d'informacio de I'Agenda 21 a Biure decidiras!

@ 20 de febreri 19 de marg de 2008 de 17h a 20h

Dimecres 20 de febrer i dimecres 19 de marg estara obert el punt
dinformacid de 'agenda 21 de Biure.

Des de les 17h fins les 20h. podras passar per [Ajuntament per consultar L'enquesta de participacid ciutadana &s un dels mecanismes a

amb els técnics del punt dinformacid, omplir o portar l'enquesta de
participacid i aportar aquella informacid que consideris que cal tenir en
compte per decidir qui és el futur de Biure_

través dels que podras participar en la elaboracid de l'agenda 21
del teu municipi. A 'enllag inferior hi podras accedir, perd si tho
estimes més, al teu Ajuntament et proporcionaran una copia en

paper.
Tesperem, vine i participa, Biure et necessital

ENQUESTA
| si no pots venir, aqui tens el calendari dels punts dinformacic de les

agendes 21 dels municipis veins v

Diputacié de Girona © 2007-2009 afcsig

Biure
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Qué és I'agenda 217 Participa-hi! Documentacié Contacte

= torma a linici
Documentacio relativa a I'agenda 21 de Biure

En aquest apartat trobaras la documentacio editada especificament
per I'agenda 21 del teu municipi

Enquesta de participacio ciutadana jenguests s31.doc] 235 kb
& Péster de convocatdria pel forum de presentacid [ooster forpres pdf] 338 kb

& Primer butlleti de I'A21 de biure de Molins [outt.cof] 182 ko i [outt biurs.odfl 150
Kb

En aquest apartat trobaras la documentacid relativa als processos
d'elaboracio de les agendes 21

& Carta d'Aalborg [salberg.cof] 178 kb

© 2007-2008 atcsig




ANNEX 2. MATERIAL DE DIFUSIO | PRESENTACIO INICIAL
2.1. Diptic de difusio i convocatoria
2.2. Cartell convocatoria primer forum
2.3. Presentacio primer forum (diapositives Power Point)
2.4. Cartell informatiu de I'obertura del punt d’informacié

2.5. Butlleti inicial






- Que és una Agenda 217?

L’Agenda 21 local és el procés d’elaboracié d’'un
pla d’accié on es defineixen un conjunt d’actuaci-
ons que porten cap a un desenvolupament so-
cial i economic més respectués amb I’entorn,
alhora que s’aconsegueix una major qualitat de
vida de les persones i del conjunt de la societat.
L’Agenda 21 parteix de 'enfocament “pensa global-
ment i actua localment”, un projecte del municipi i
pel municipi, que és el punt de partida d’'un procés
de dialeg entre les autoritats locals i els components
del teixit socioeconomic i politic del municipi.

—. Perque és necessari?

L’Agenda 21 local servira per saber com esta el
municipi i per consensuar, entre tots els ciutadans
i les ciutadanes que hi vulguin participar, qué cal
feri quin cami cal seguir per aconseguir un futur
millor per a nosaltres i per als nostres fills i filles.
El document final, que I’Ajuntament ha d’apro-
var, és un Pla d’Accié Local per a la Sostenibilitat
(PALS). En ell s’hi defineixen les estratégies i poli-
tiques ambientals del municipi, concretades amb
programes i accions definides.

La participacié ciutadana
és fonamental en el procés
d’elaboraci6 de I'Agenda
21, no sols per qué és im-
portant que la ciutadania
estigui informada, siné per-

qué és necessari consen-
suar les actuacions a exe-
cutar, ja que si s6n preses
per la propia poblacié sera
més facil assumir-les com
a propies i per tant dur-les
a terme.




- Qui fara I’Agenda 21?

Es un procés que s’impulsa des de I'’Ajuntament,
amb el suport de la Diputaci6 de Girona.

| sera amb la participaci6 dels veins i veines del
municipi, juntament amb equip plurisdisciplinar
de técnics d’ATC-SIG, qui I'elaborara.

— Com es fara? Quines fases té?

El procés d’Agenda 21 consta de diferents fases
que acaben concretant-se cadascuna d’elles en
un document.

S’inicien els treballs amb la recollida de la informa-
cio, i analisi d’aquesta, obtenint aixi la Memoria
descriptiva. Es tracta de la radiografia del munici-
pi. A partir de la situacié actual del municipi, defi-
nida en la memoria, es fa la diagnosi on s’identi-
fiquen els punts forts i els febles, i es detecten les
arees que ofereixen majors oportunitats i aquelles
on cal parar major atencié. | finalment, s’elabora el
Pla d’Acci6 Local per la Sostenibilitat.

En cadascun dels passos la participacié de la po-
blacié i el dialeg és imprescindible, per tal d’acon-
seguir un PALS ampliament consensuat pels
agents socials i economics de la poblacio.

En totes les etapes del procés podras informar-te a
través de diferents mitjans de comunicacio (taulell
d’anuncis, butlleti informatiu, pagina web).

Per participar-hi pots fer-ho a través de les diferents
activitats que organitzarem:

- acudint al 1r Forum de presentacio publica
de I’Agenda 21.

- omplint I’enquesta de percepcié ciutadana
per indicar les teves preocupacions i prio-
ritats

- expressant la teva opinié a la web del pro-
jecte (www.a2l.cat)

- participant en els forums de debat, taules
tematiques i demés activitats que s’orga-
nitzan al llarg del procés d’elaboracié de
I’Agenda 21.
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ANNEX 3. ENQUESTES
3.1. Model d’enquesta

3.2. Resultats enquestes



