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Un repaso al control
interno local

Este soy yo
Ejercicio
interno EN 15/01/2021 POR ANTONIO ARIAS RODRIGUEZ

EN CONTROL INTERNO, ENTIDADES LOCALES

La liga de los Interventores
extraordinarios

EN 02/07/2021

La diputacion de Girona cuenta con uno de los

EN 20/03/2022 / POR ANTONIO ARIAS RODRIGUEZ , . )
equipos de control interno mas potentes del

pais. Tanto su Interventora, Nuria Josa,

como su viceinterventor, Ernest Ruiz, se
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implican con generosidad en la formacion de

los funcionarios locales, no solo de Cataluna

sino de resto del Estado espanol.
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by Exploracit
: ——— IV Jornada Recordemos que durante el VIII Congreso

Jefa del Servicio de €

@ arilasantonio@uniovi.es

de Control Interno

del Sector Publico . |
Local celebrado en Madrid en 2018, recogieron el

Nacional de Auditoria del Sector Publico,

Q@ arlas@usal.es

4. Diputacié de |
«@» Area d'Hisenda, Adi
\y/ Promocié

Q https://www.facebook.com/AntonioAriasRodrigt ™ =

Premio a las Buenas Practicas en Auditoria y

Transparencia en el Sector Publico en su

séptima edicion, en nombre del Servicio de

Q https://twitter.com/AAriasRodriguez

asistencia de la Diputacidon, por su apoyo al

ki et
5‘5:21 WA

o jercicio del control interno a las Entidad
4§p Diputacié de Girona €jerccio del ¢ ¢ $ es

Locales de la Provincia. Especialmente

Q http://www.linkedin.com/in/antonioariasrodriguez

innovadora y utilizada fue su Guia basica de

- - - - fiscalizacion que ponia en descarga libre una util herramienta para la labor de fiscalizacion e
9 - I S C a I Z a C I O I l . e S intervencion limitada previa en régimen de requisitos basicos de las entidades del sector publico

local.
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«La gestion de la contratacion no se ha hecho
mas facil. Es mas, la duracidon de los
procedimientos administrativos ha
aumentado en un 50 % desde 2011».

«En general, la carga administrativa de los
procedimientos de contratacion publica se
percibe como excesiva, tanto por los
licitadores como por los poderes
adjudicadores. Mas de la mitad de los
encuestados destacaron también que los

largos procedimientos administrativos ejercian

un efecto disuasorio en las empresas que
participaban en la contratacion publica».

ES 2023

Informe Ligecial

28

Contratacion publica en la UE

La competencia en la adjudicacion de contratos
de obras, bienes o servicios ha disminuido
en los diez afos anteriores a 2021
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VICEPRESIDENCIA Catala v | cercar Q
{;3“3% PRIMERA DEL GOBIERNO
Informe de auditoria de cumplimiento de legalidad en la contratacion de la Administracion de la E(éi@ﬁ
Generalitat. AL MINISTERIO
Ejercicio 2022 ' DE HACIENDA Ministeri Arees tematiques Premsa Central d’Informacié Ocupaci6 publica
Cuadro 11. Contratos y numero de licitadores en los procedimientos abiertos Inici / Qirescon ) = Versi6 imprimible
VISOR DE CIFRAS DE LA CONTRATACION PUBLICA
102 Mas de 2 Total Licitadores La OIReScon ha querido poner a disposicion de todos los ciudadanos este Visor, en su afan por mejorar en todo
Conselleria licitadores licitadores contratos 102 lo posible el cumplimiento del principio de transparencia en la contratacién publica. Se trata de una herramienta Subscriu-te "\
. . o que proporciona visualizaciones interactivas de la informacion personalizada que se seleccione sobre las
Presidencia 22 18 40 55,0% licitaciones y adjudicaciones publicas, mediante la utilizacién de diversos filtros. Esta informacion sera actualizada
Hacienda 26 81 107 24,3% trimestraimente.
Justicia 24 43 67 35,8% Datos abiertos registrados en Plataformas de contratacion a 31 de diciembre de 2023. ® N
® Seu.electronica
Politica Territorial 31 84 115 217,0% NUMERO DE LICITADORES POR CONTRATO
Educacion 128 123 251 51,0% SECTOR PUBLICO CONTRATO TRAMITACION PROCEDIMIENTO N TRIMESTRE O [2 S .
.d d 4 348 902 61 40 LOCAL ~ Todas ~ Todas ' Todas ~ Selecci... Todas e . COD e, BANC DE DADES
Sanida 55 4% © OO cconomico
MEDIA DEL NUMERO DE NUMERO DE LICITADORES / CONTRATO - MEDIA FINANCERES
Economia 31 7 38 81,6% LICITADORES =
- a 3,03 g°
Agricultura 42 35 77 54,5% ’ g o
. = GOVERN
" =
Vivienda 13 8 21 61,9% S QBER; M
Igualdad 50 77 127 39,4% g
=
s )
Innovacion 10 8 18 55'6 % 0 T2 sora 3 T4 T T2 s T3 T4 = P portal de la .
Participacién 11 20 31 35'5% Fuente: Infe i6n Plataf tacién y elaboracion OIRESCON. Datos actualizados a 31 de diciembre de 2023 tEE;ECEGaBESQEL?
Total 2022 942 852 1.794 52'5% MEDIAE&R_EALDEEI?ISERU DE , NUMERO DE LICITADORES / CONTRATO - MEDIANA

NUMERO LICITADORES

la seleccién. Puede realizar una seleccion
multiple si presiona la tecla Ctrl a la vez 2022 2023

Total 2021 502 582 1.084 46,3% 2 W& A pscwocss pisace
en projectes normatius

Total 2020 425 443 868 49,0% | ) X

Haga clic en las barras del grafico para

observar los datos relativos a cada

periodo. Los datos de las tarjetas, en la

parte izquierda, relativos nimero de !

licitadores se actualizaran en funcion de 0

T1 T2 T3 T4 ™ T2 T3 T4

que hace clic. Fuente: Informaci6n Plataformas contratacion y elaboracion OIRESCON. Datos actualizados a 31 de diciembre de 2023
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«Cuatro Consejerias de Cantabria, el @8
Consejo Consultivo de Castilla La-
Mancha, las nueve Consejerias de la
Region de Murcia y la Administracion
General de la Ciudad Autdonoma de
Melilla, asi como 154 entidades
dependientes de todas ellas no tenian
publicado su Plan Anual de
Contratacion, tal y como exigen los

articulos 28.4y 234 de la LCSP. ». N.°1.551
INFORME DE FISCALIZACION DE LA CONTRATACION DE
Conclusion 38, en relacidén con la LAS COMUNIDADES Y CIUDADES AUTONOMAS SIN

: ORGANO DE CONTROL EXTERNO PROPIO, EJERCICIO 2021.
transparencia.
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«De los 201 expedientes analizados T

115 han presentado incidencias en

relacion con la preparacion y

tramitacion de los contratos. En su

mayor parte consistentes en no

Jjustificar adecuadamente la

necesidad de la contratacion

publica (15 %) y relativas a la falta o

deficiencias en el informe de

Insuficiencia de medios (21 %). ». N.° 1.551
_ | | INFORME DE FISCALIZACION DE LA CONTRATACION DE
Conclusion 20 en relacion con la preparacion LAS COMUNIDADES Y CIUDADES AUTONOMAS SIN

y tramitacion de los contratos ORGANO DE CONTROL EXTERNO PROPIO, EJERCICIO 2021.
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«Mediante resolucion del érgano de

ContrataCI(l)n Se deS|gnan IOS mlembros INFORME DE AUDITORIA DECUMPLJMIENTO
de la mesa de contratacion segun los ADMINISTRACION DE LA GENERALITAT
cargos o servicios de los que forman
parte. No consta que el érgano de
contratacion haya nombrado a los
miembros de la mesa, incumpliendo el
articulo 326.4 de la LCSP y el 63.5 de |la
LCSP por no haberla publicado en el
perfil de contratante».

Ejercicio 2022

APENDICE 3 Observaciones adicionales de la auditoria

5.1.2. Otras Incidencias comunes a varios contratos
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«En general, los medios personales de
las conselleries son insuficientes, o0 No
tienen la formacidn necesaria, para
llevar a cabo una gestion de la actividad
contractual con criterios de economia,
eficiencia y eficacia, y de cumplimiento
de la normativa de contratacion publica.
».

2.1.- Incidencias comunes . Epigrafe 6

SINDICATURA DE COMPTES
DE LA COMUNITAT VALENCIANA

INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
DE LEGALIDAD EN LA CONTRATACION DE LA
ADMINISTRACION DE LA GENERALITAT

Ejercicio 2022
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Informe Anual de Supervision 2023. Introduccién, estructura y metodologia. (PDF, aprox.

119 KB) &
I AS 2 O 2 3 Informe Anual de Supervision 2023. Médulo I. Las cifras de la contratacion publica en

2022. (PDF, aprox. 10.682 KB) =

Informe Anual de Supervision 2023. Médulo Il. La inseguridad juridica en la contratacién
publica. (PDF, aprox. 1.396 KB) &

X I : I_ A P R O F E S I O N A LI Z AC I é N E N Informe Anual de Supervision 2023. Médulo lll. Las précticas colusorias en materia de

contratacion. (PDF, aprox. 1.116 KB) &

4 of Informe Anual de Supervision 2023. Médulo IV. La prevencion y lucha contra la
LA CO N T RATAC I O N P U B LI CA . corrupcion en la contratacion publica. (PDF, aprox. 1.610 KB) &
” . — — Informe Anual de Supervision 2023. Médulo V. La supervision del principio de
/// N | publicidad y transparencia en la contratacién publica. (PDF, aprox. 2.925 KB) &

ex gl

Informe Anual de Supervision 2023. Médulo VI. La publicidad de los encargos a medios
propios. (PDF, aprox. 1.560 KB) &

VICEPRESIDENCIA O Informe Anual de Supervision 2023. Médulo VII. La fase preparatoria del contrato. (PDF,
PRIMERA DEL GOBIERNO
aprox. 1.674 KB) @
MINISTERIO . O Informe Anual de Supervision 2023. Médulo VIIl. La fase de licitacion del contrato. (PDF,
DE HACIENDA Ministeri Arees tematiques Premsa Central ¢ aprox. 2.374 KB) @
- O Informe Anual de Supervision 2023. Madulo IX. La fase de ejecucion del contrato. (PDF,

aprox. 1.724 KB) @

Inici / Oirescon o Informe Anual de Supervisién 2023. Médulo X. Los Organos de control en materia de

HOME CANAL OIRESCON contratacion publica. (PDF, aprox. 7.720 KB) @

O Informe Anual de Supervision 2023. Modulo Xl. La profesionalizacion en la contratacion
publica. (PDF, aprox. 1.245 KB) &

i O Informe Anual de Supervision 2023. Conclusiones y recomendaciones. (PDF, aprox.
OI E)SCOD OFICINA INDEPENDIENTE DE 1.191 KB) &
REGULACION Y SUPERVISION DE LA CONTRATACION

O Resumen Ejecutivo (ES) (PDF, aprox. 693 KB) &
SOBRE
NOSALTRES

O Executive Summary (EN) (PDF, aprox. 550 KB) &
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Grafic 7. Representacid de les modalitats de despesa per nombre i per import. Exercici 2021

INFORME 25/2023 ‘

Bestretes de caixa fixa

SINDICATURA Contactecis | 05,5
f :_!lrﬂ TR 45,9
Al DE COMPTES] Converis [ 1
ol DE CATALUNYA Y ’
Encarrecs a mitjans propis personificats h01’34
Operacions financeres | 815
Pagaments a justificar 88

18,6
Personal - [ i 373

TR AM ES A DE L A Prelaci de pagaments [lly 5 &
INFORMACIO RELATIVA subvencons I
A LEXERCICI DEL - 0 - 60’0

CONTROL INTERN DE
LES CORPORACIONS Les depeses vinculades a la contractacio representen el gruix

LOCALS de la modalitat afectada a I'objeccio de I'organ interventor.
EXERCICIS 2019-2021 Mentre el nombre d’expedients de contractacio representa el
: 66,65% del total d’expedients, I'import és el 45,89% del total de

despeses . Pag. 33



(&) Diputacié de Girona
v

INFORME 25/2023

ARV OINDICATURA
A DE COMPTESHTIN
ol DE CATALUNYA WY

TRAMESA DE LA
INFORMACIO RELATIVA
A LEXERCICI DEL
CONTROL INTERN DE
LES CORPORACIONS
LOCALS

EXERCICIS 2019-2021

SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 25/2023

Grafic 10. Representacio de la causa de I’omissio per nombre i per import. Exercici 2021

Altres —4’9 48 7

Despeses ja fiscalitzades o que no eren F 3.1
fiscalitzables 1,2

0,1

Excés d'obra executada 0.0

Falta de credit | o'
Falta de tramitacio de I'expedient — 46,9
corresponent 25,3
Incompliments no justificats 0
Incorrecta utilitzacié de procediment de r 33,5
contractacio 16,4
Retard en la tramitacio de |'expedient -568’0
L 0,9
Urgéncia FO 5
Més d'una causa . 2224

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0
® Nombre % m Import %
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SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 25/2023

INFORME 25/2023
Grafic 11. Representacié de la causa de I’omissié per nombre i per import en els expedients de contrac-

D Sl N DlC ATU R A tacié. Exercici 2021

A DE COMPTESHTR -
ol DE CATALUNYA LY es 53,2
Despeses ja fiscalitzades o que no eren fiscalitzables r 12’24
T 0,2
Excés d'obra executada g
Falta de credit 8:13
Falta de tramitacié de I'expedient corresponent 45,5

20,8

TR AM ES A DE L A Incompliments o justificats g

| N FO RM AC | O RE L ATlVA Incorrecta utilitzacié de procediment de contractacié rﬂﬁ 35,1

A LEXE RC | C| DEL Retard en la tramitacié de I'expedient 27

CONTROL INTERN DE Urgencia | 08

LES CORPORACIONS e—

LOCALS = Nombre % ® Import % 0,0 20,0 40,0 60,0

EXERCICIS 2019-2021
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«En el 60% de los expedientes no se motivo la eleccion de los
criterios de adjudicacion incumpliendose el articulo 116.4 de la
LCSP. El incumplimiento por el érgano de contratacion del
deber de justificar la eleccidn de los criterios, ademas de

Consello de Contas

restar objetividad y transparencia al proceso de seleccion de la de balicia
mejor oferta constituye un riesgo de anulacion del

procedimiento.

En el 46% de los expedientes revisados se incluyeron criterios

de adjudicacion susceptibles de anulacion por ser contrarios a INFORME DE FISCALIZACION DE LOS
la legalidad o a la doctrina de los 6rganos de recursos CRITERIOS DE ADJUDICACION Y DE LA
contractuales. En el 28% de los casos la irregularidad tuvo que CONTRATACION MENOR DE LAS
ver con la valoracion de los medios humanos que se ENTIDADES INSTRUMENTALES DE LA
adscriben al contrato, bien porque no se justificé su relacién COMUNIDAD AUTONOMA GALLEGA

con una mejora significativa en su ejecucion o bien porgue se
utilizaron criterios de solvencia como criterio de adjudicacion.».

6.2. CONCLUSIONES
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«El establecimiento de una pluralidad de este tipo de
condiciones especiales de ejecucion constituye una -
buena practica y ha de ser valorada positivamente FRIBUNAL D CUENTAS

El articulo 202 de la LCSP impone la obligacion al
Organo de contratacion de establecer en el PCAP al
menos una condicidn especial de ejecucion referida
a consideraciones economicas relacionadas con la
Innovacion, de tipo medioambiental o de tipo social.
Estas condiciones especiales de ejecucion deben estar
vinculadas al objeto del contrato.

N.° 1.548
Con CiaraCter general _n_o S€ Con_t?mplaron me_dldas INFORME DE FISCALIZACIgN DE LA CONTRATACION
CELEBRADA EN EJECUCION DEL PROGRAMA 2610
espec_lflc_as que permltlera}n ver_lflcarygarantlzar su fELEERADA (SMEIECUEER) DL fRRrraMa 2o
cumplimiento durante la ejecucion de los contratos ». EJERCICIO 2021

11.2. CONCLUSIONES RELATIVAS A LA
PREPARACION, ADJUDICACION, FORMALIZACION Y
ODUBLICIDAD DE LOS CONTRATOS
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«En el 29 % de los contratos la justificacion de la

eleccion del procedimiento mediante adjudicacion

directa se basa, en que su importe es inferior a la TRIBUNAL O CUENTAS

cuantia de 15.000 euros establecida como umbral en

LCSP, asi como en la circunstancia de que "al no

tratarse de una prestacion recurrente no se ha

planificado su contratacion por procedimientos

ordinarios". Dicha justificacion resulta insuficiente

puesto que la contratacion menor tiene caracter

extraordinario y, por tanto, el importe poco significativo

de un contrato no impide al 6rgano de contratacion

acudir a otros procedimientos de adjudicacion, como el | | L L on DE LA CONTRATACION

abierto simplificado en su modalidad “abreviada”, mas CELEBRADA EN EJECUCION DEL PROGRAMA 2610
.. , . “ORDENACION Y FOMENTO DE LA EDIFICACION”,

acordes con los principios de transparencia, publicidad EJERCICIO 2021

y concurrencia. ».

N.° 1.548

11.4. CONCLUSIONES DE LA CONTRATACION
MENOR
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TRIBUNAL DE CUENTAS

«El 66% de los PA analizados ciien las
medidas antifraude a la gestion de los
fondos del PRTR exclusivamente, y no
las hacen extensivas al conjunto de su
gestion, lo que puede erosionar la
credibilidad del compromiso antifraude de
las administraciones ante los ciudadanos y

_ _ N.° 1.545
ante los Proplios trabajadOreS de las INFORME DE FISCALIZACION DE LAS MEDIDAS PARA LA
idades. que pueden verse APROBADAS' POR LAS ENTIDADES DEL SECTOR POBLIGO
entida 0 P ESTATAL EN EL MARCO DEL PLAN DE RECUPERACION,

TRANSFORMACION Y RESILIENCIA: SIMILITUDES, DIFERENCIAS,

desincentivados en la promocion de |a RIESGOS Y OPORTUNIDADES DE MEJORA
cultura de integridad.».

Resultados de la fiscalizacidn. Estrategia antifraude e integridad publica.

Pagina 18
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«La mayoria de las entidades locales, el 64 %,
remitieron los extractos de los expedientes una vez
transcurridos tres meses de la formalizacion del

contrato, con un retraso medio de 143 dias.

Con el fin de verificar que las entidades locales

cumplen con la obligacion legal prevista en el

articulo 335 de la LCSP, se ha procedido a

realizar el cruce de la informacion remitida a traves

de las relaciones anuales de contratos con la de -

los expedientes efectivamente enviados. INFORME DE FISCALIZACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS

ENTIDADES LOCALES DE LAS OBLIGACIONES DE RENDICION
DE CUENTAS Y REMISION DE INFORMACION ANUAL AL

Se ha detectado un total de 1.680 contratos gue se TRIBUNAL DE CUENTAS, EJERCICIO 2022
iIncorporaron en la relacion anual de contratos, y de

los que no se habian remitido el correspondiente

extracto. ».

Contratacion. Pagina 29
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«A efectos de su control, el art. 53 LRJSP establece que
dentro de los tres meses siguientes a la suscripcion de TRIBUNAL OF CUENTAS
cualquier convenio cuyos compromisos economicos

asumidos superen los 600.000 euros, estos deberan

remitirse electronicamente al TCu u organo externo de

fiscalizacion de la Comunidad Autonoma.

Con el fin de verificar gque las entidades locales cumplen
con esa obligacion legal, se ha procedido a realizar el
cruce de la informacion remitida a traveés de las
relaciones anuales de convenios con la de los

- - . N.° 1.555
expedientes efectivamente enviados. Como resultado

INFORME DE FISCALIZACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS

de las comprobaciones efectuadas, se han detectado un ENTIDADES LOCALES DE LAS OBLIGACIONES DE RENDICION
i ., DE CUENTAS Y REMISION DE INFORMACION ANUAL AL
total de 503 de convenios que de acuerdo con la relacion TRIBUNAL DE CUENTAS, EJERCICIO 2022

anual de convenios se habian celebrado en el gjercicio, y
de los que, sin embargo, no se habian remitido el
correspondiente extracto ».

Convenios. Pagina 36
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